THAM LUAN

NANG CAO CHAT LUQNG, HIEU QUA CONG TAC GIAO DUC
CHINH TRI, TU TUONG, PAO PUC, PHAT HUY TINH THAN TRACH
NHIEM NEU GUONG CUA POI NGU CAN BQ, PANG VIEN TRONG
PANG BQ BQ TU PHAP!

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thtr XII Pang cong san Viét Nam
d3 xac dinh mot trong s6 cac nhiém vu trong tim hang dau d6 1a: “Tang cuong
xdy dung chinh don Ddng; ngan chan, ddy lii sw suy thodi vé tw twéng chinh tri,

" n

dao durc loi song, biéu hién "tw dién bien", "tw chuyén hoa" trong noi bo”.

C6 thé néi, trong xdy dung chinh dén Pang, cong tac tu tuong 14 mot bo
phan dic biét quan trong trong hoat dong ctia Pang nham xay dung, bdi dip nén
tang chinh tri, tuyén truyén, gido duc, dong vién va t6 chirc nhan dan thuc hién
cac nhi€ém vu cach mang, khéng dinh vai tro tién phong cua Bang.

Hién nay, Pang bo c6 34 té chuc dang truc thude (c6 06 Bang bo co so Véi
37 chi bo truc thuoc, 15 chi bd co sé va 13 chi bo truc thude). Bang bo hién cé
1042 dang vién/hon 1.500 céan bg, cong chuc, vién chire, nguoi lao dong Bo Tu
phap. Pay 1a luyc luong “hat nhan” trong co quan, don vi, dong vai trd quan
trong trong viéc thuc hién nhiém vu chinh tri néi chung, nhiém vu gido duc
chinh tri, tu twong, dao dirc, néu guong nodi riéng trong co quan, don vi.

Thuc hién nhiém vy dugc giao, nhi€ém ky vira qua, Pang bd Bo Tu phap va
cac chi bo, dang bo truc thudc, td chirc chinh tri - xa hoi da quan tam lanh dao,
chi dao, to chtrc gido duc chinh tri, tu tudng, dao duc, phat huy tinh than trach
nhiém néu guong cua doi ngii can by, dang vién trong Pang bo va dat dugc
nhiéu két qua tich cuyec.

1. Thue trang cdng tac gido duc chinh tri, tw twéng, dao dirc, tinh than
trach nhiém néu gwong cua ddi ngii can bg, dang vién trong Pang Bj

1.1. Két qud dat dwoc

- Pang uy Bo da bam sat Nghi quyét Pai hoi XII caa Pang, cac chi thi,
nghi quyét, quy dinh cta Trung uong va cap uy cap trén dé to chuc viéc hoc tap,
quan triét day du, kip thoi dén cén bo, dang vién. Trong nhiém ky, hau hét cac
van ban, nghi quyét cua Trung wong déu duoc sao giri dén cac té chuc dang va
dang vién dé tu hoc tap, quan triét va trién khai thuc hién duéi nhiéu hinh thic
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phong phti, da dang nhu: T6 chac Hoi nghi hoc tap chuyén dé; théng bao nhanh
hoac quan triét trong giao ban Lanh dao Bo cho ddi ngii can bd chu chét; dang
tai trén Céng Thong tin dién tir ctia Bo; sao gui dé to chic hoc tap, quan triét
trong sinh hoat Chi bo; to chirc thao luan chuyén sau va van dung trong cong tac
xay dung, thim dinh van ban, hoan thién hé thong phap luat...

- bang uy Bo da tap trung lanh dao, chi dao thuc hién nghiém tuc, c6 hiéu
qua Nghi quyét Trung uong 4 khoa XI va khoa XII vé ting cuong xay dung,
chinh ¢6n Pang; ngan chan, day IUi su suy thodi vé tu tuéng chinh tri, dao duc,
16i sdng, nhitng biéu hién “ti dién bién”, “ty chuyén hoa” trong nodi bo va Nghi
quyét s6 05-NQ/PUK ngay 25/01/2017 cua Pang bo Khoi cac co quan Trung
wong Vé “ddi mai cong tac tu tudng nham dau tranh, ngan chin c6 hiéu qua biéu
hién “tu dién bién”, “tu chuyén hoa” trong noi bo.

- Viéc hoc tap va lam theo tu tudong, dao duc, phong cach HS6 Chi Minh
theo Chi thi s6 05-CT/TW dugc day manh; gin véi trién khai thuc hién cac quy
dinh vé trach nhiém néu guong va Chuan muc dao dic nghé nghiép cua can bo,
cong chac, vién chiac Nganh Tu phap. Ban can su dang Bo da ban hanh Ké
hoach s6 04-KH/BCS ngay 29/11/2016 vé “Pay manh hoc tap va lam theo tu
tuong, dao duc, phong cach H6 Chi Minh” giai doan 2016 - 2021. Hang nam
Pang ty Bo déu ban hanh va trién khai thuc hién Ké hoach hoc tap, 1am theo tur
tuong, dao duc, phong cach H6 Chi Minh theo chu dé bam sat diéu kién thuc
tién cua Bo va timg co quan, don vi. Trong ba nim gan ddy déu tién hanh danh
gia va ban hanh Nghi quyét dé chi dao, huéng dan va lya chon lam diém viéc
hoc tap, lam theo tu tuong, dao duc, phong cach H6 Chi Minh tai mét s6 t6 chuc
dang truc thudc vaéi nhiéu mé hinh hay, cach lam sang tao, hiéu qua da duoc xay
dung. Két qua hang nam, 100% cap 1y, t6 chirc dang, can bo, dang vién déu
dang ky ké hoach hoc tap, 1am theo tu tudng, dao dirc, phong cach Ho Chi Minh
va cac quy dinh vé trach nhiém néu guong, qua do gop phan tich cuc trong viéc
thuc hién nhiém vu chinh tri va dau tranh phong chdng suy thodi vé tu tudng
chinh tri, dao duc, 16i sdng cua can bo, dang vién trong Pang Bo.

- CA4c cap uy, to chuc dang, té chirc chinh tri - x4 hoi da chu trong dua noi
dung gi4o duc tu tuong chinh tri, dao dbc, 16i séng; phong, chéng nhitng biéu
hién suy thoai, “ty dién bién”, “tw chuyén héa” trong ndi bd vao noi dung sinh
hoat cap uy, chi b, to chic chinh tri - x& hoi. Mdi can bo, dang vién, nhat 1a cap
1y vién, Thu truong don vi, nguoi dimg dau c4c to chac chinh tri - xa hoi da xay
dung ban cam két rén luyén, giir gin dao dac, 16i song, khdng suy thoai, lam
theo tu tudng, dao duc, phong cach Ho Chi Minh, cac quy dinh vé trach nhiém
néu guong. Nhd vay hau hét cac dang vién cua DBang bo déu giir viing ban linh
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chinh tri, pham chat dao dwc cach mang, thuc hién day da nhiém vu dang vién
theo Diéu 1& Pang, khong suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i song, “tu
dién bién”, “tw chuyén hoa” trong ndi bo dén mac phai bi xt ly; yén tam cong
tac va nd luc cb gang dé hoan thanh tt nhat cac nhiém vu duoc giao.

- Cong tac bdi dudng ly luan chinh tri, nghiép vu cong tac dang cho ddi ngii
cap uy, can bo, dang vién ludén dugc Pang uy Bo quan tdm chd trong. Trong
nhiém ky, Pang ay Bo di t6 chic 01 16p tap huan nghiép vu cong tac dang cho
120 c4p uy vién va can bo lam cong tac dang; phdi hop véi Trung tam Boi
dudng chinh tri Bang uy Khéi té chac cac 16p bdi dudng nang cao nhan thic vé
dang cho 313 quan chung uu ti thudc dién két nap Pang; boi dudng ly luan
chinh tri cho 274 dang vién du bi; ctr hon 30 luot can bd thudc dién quy hoach
cap uy, quy hoach cap vu di hoc céc 16p Iy luan chinh tri cao cap; 21 luot can bo
thugc dién Ban Thuong vu Pang uy Khdi cac co quan Trung uong quan Iy tham
du khda bdi dudng nghiép vu cong tac dang.

- bang uy Bo da phat huy vai tro cta doi ngti Bao cao vién, cong tac vién,
cac co quan bao chi ciia B dé lam tdt cong tac tuyén truyén miéng, pho bién
cha truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach phap luat ciia Nha nudc; ting cuong
nam bat du luan, tinh hinh dién bién tu tuong; chu trong déi thoai trong sinh
hoat chi bg, sinh hoat don vi dé kip thoi thdo g& nhitng vudng mac, giai téa cac
van dé vé tu tuong cua can bo, dang vién dé moi nguoi yén tam lao dong, 1am
viéc; thuong xuyén to chic moi bao cao vién Trung wong néi chuyén thoi su,
cung cap kip thoi cho can bo, dang vién céac thdng tin vé tinh hinh chinh tri trong
nuéc, thé gisi, nhat 1a tinh hinh bién Péng; chil truong, chinh sach cia Pang,
Nha nudéc ta vé chéng lai &m muu “dién bién hoa binh”, vé chinh sach ton giao,
nhitng diém néng vé chinh trj trén thé gisi...Céc chi bo, dang bo da t chic sinh
hoat chuyén dé dinh ky vé noi dung lién quan dén chuyén mén, nghiép vu cua
don vi, nhitng van dé du luan x4 hoi quan tdm lién quan dén linh vyuc cong tac dé
gan cong tac dang vai thuc hién nhiém vu chinh tri cia don vi.

- bang uy Bo ludn xac dinh cong tac giao duyc lich sir, truyén théng cua Bo,
Nganh, dat nudc la nhiém vu trong tam thuong xuyén, 1au dai, xuyén suét trong
hoat dong lanh dao, chi dao va cé nhiéu chu trwong, bién phap, hinh thuc thuc
hién hiéu qua theo D& cuong do Ban Tuyén gido Trung wong va Dang uy Khdi
cac co quan trung wong phat hanh. Céc to chire Pang, Cong doan, Thanh nién c6
nhiéu hinh thicc gido duc truyén thdng hap din, thu hat nhiéu dang vién, cong
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chuc, vién chirc, nguoi lao dong tham gia nhu: to chiic hoat dong vé ngudn?; to
chuc cac hoat dong van hoa, van nghé (Cong doan, Poan Thanh nién), Toa dam,
thi truc tuyén tim hiéu truyén théng Nganh Tu phap (Poan Thanh nién.

C6 thé khang dinh, nhiém Ky vira qua, Ban Tuyén gido Dang uy Bo da tich
cuc tham muu v6i Ban Chép hanh, Ban Thuong vu Bang uy Bo lanh dao cap uy
truc thudc va céc to chirc chinh tri - x& hoi trong co quan to chic ¢6 hiéu qua
cong tac gido duc chinh tri, tu tuong, dao dac, phat huy tinh than trach nhiém
néu guong cua doi ngili can bd, dang vién trong Bang bd Bo Tu phap véi hinh
thc phu hop vai dac thu cia co quan, don vi. Qua do6, da nang cao nhan thac
chinh tri, gidp can bg, dang vién nam viing nén tang tu tuéng, chu truong, quan
diém cua Pang, chinh sach phap luat cia Nha nude dé thé ché hoa, cu thé hoa
trong thuc thi cong vu; cang ¢ niém tin vao su lanh dao cia Pang, thong nhat
trong nhan thirc va hanh dong dé déng thuan trong thuc hién, phat huy tot vai tro
hat nhan chinh tri caa té chice dang va dang vién trong co quan, don vi.

1.2. Mgt sé ton tai, han ché

Bén canh két qua da dat duoc, céng tac gido duc chinh tri, tu tudng con ton
tai, han ché nhu: Con t6 chirc dang chua 1am tét cong tac gido duc chinh tri tu
tuéng, nhat la trong nam bat tinh hinh, dinh hudng tu tuéng cho can bo dang
vién. Hinh thirc gido duc chinh tri, tu tudng c6 lic chua doi méi, hap dan. Viéc
sinh hoat chi bo, nhat 1a sinh hoat chuyén dé gan véi nang cao hiéu qua cong tac
gido duc chinh tri - tu tuéng tuy c6 d6i méi nhung mot sé noi van chua thuc
chat, hiéu qua thap. Ton tai, han ché nay c6 nguyén nhan chi quan va khach
quan, trong d6 nguyén nhan chu quan tir sy chua chi dong, sang tao trong doi
méi cbng tac gido duc chinh tri, tu tudng, dao dirc cua mot s6 don vi, to chuc.

2. Nhiém vu, giai phap va mot sé dé xuat, kién nghi

2.1. Nhiém vu, gidi phap

Pé nang cao chat luong, hidu qua cdng tac gido duc chinh tri, tu tuéng, dao
duc, phéat huy tinh than trach nhiém néu guong cta doi ngii can bo, dang vién
can tap trung lanh dao, t6 chuc thyuc hién cac nhiém vu giai phap sau day:

Thit nhdt, nang cao nhan thirc ciia cac to chitc Pang va dang vién, dic biét
1a ngudi ding dau to chirc Pang, co quan, don vi vé vai trd clia cong tac gido
duc chinh tri, tu tudéng,dao duc; ting cuong su lanh dao, chi dao cia Bang doi
v6i cong tac ndy nhim tao sy dong thuan va nht tri cao trong tu tudng va hanh

2 Cap iy, Cong doan t6 chirc tham khu di tich B Tw phap; Poan Thanh nién t6 chirc Hoi trai vé nguon tai huyén
Son Duong, tinh Tuyén Quang nhan ky ni¢m 70 nam Ngay truyen thong nganh Tu phap; Hoi Cuu chien binh va
Poan Thanh nién t6 chirc tham, gido duc truyén thong tai cac “dia chi d6” di tich cach mang...
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dong gan voi thuc hién chuan muc dao dac can b, cong chirc, vién chic nganh
Tu phéap. Can b, dang vién can néu guong vé y thirc, thai do hoc tap 1y luan, coi
day 1a cong viéc thuong xuyén, 12 nhu cau ty than. Cap uy dang, to chtc chinh
tri - x3 hoi xay dung ké hoach hang nim, cin c theo timg ddi twong dé xay
dung ndi dung, chuong trinh, loai hinh td chire hoc tap phu hop.

Thet hai, d6i mé&i ndi dung, hinh thire, cach thirc tién hanh cong tac gido duc
chinh tri, tu twong, dao duc. Vé noi dung, phai bam sat muc ti€u, nhi¢m vu chinh
tri. Phat trién cac hinh thirc, kénh tuyén truyén phu hop véi dic diém cua cac t6
chtic co s& Pang. P6i méi hinh thie gido duc chinh tri, tu twong, dao dic; nang
cao chat luong, hiéu qua hoc tap, quan triét, trién khai thuc hién cac chi thi, nghi
quyét cia Pang; da dang hoa cac hinh thuc pho bién phap luat; gido duc ly
tuéng cach mang, truyén théng yéu nuéc, y thuc tu tén dan toc, tu hao nghé
nghiép, yéu nganh, yéu nghé véi hinh thic phi hop véi thuc tién, cha trong tng
dung cdng nghé thdng tin, 4p dung cac hinh thic phong pha, hdp dan thu hat
doéng dao can bo, dang vién tham gia nhu: gidgo duc vé ngudn, gido duc truc
quan, t6 chic thi tim hiéu, gan véi hoat dong phong trao, van hoa, vin nghé...

Thet ba, tiép tuc day manh thuc hién Nghi quyét Trung wong 4 Khoéa XI,
XII; Chi thi s6 05-CT/TW cta Bd Chinh tri; Quy dinh s6 101-QB/TW cta Ban
Bi thu va cic quy dinh vé trach nhiém néu guong cua can bo, dang vién; cu thé
hoa thanh nhiém vu thuong xuyén, hang ngay cua can bo, dang vién; xay dung,
nhan rong guong dién hinh tién tién; gin véi danh gia chat lugng t6 chirc co so
dang, chat lugng dang vién va danh gia can bo, cong chirc, vién chic hang nam.

Thir tu, phat huy vai tro cia hé thdng cac co quan béo chi, truyén thong cua
B4 trong cong tac gido duc chinh tri, tu tudng, dao dlic cho can bg, dang vién.
Thong tin phai kip thoi dé dinh huong, gido duc chinh tri tu tuéng cia céan bg,
dang vién theo phuong cham “Lay tich cuc day lui tiéu cuc”, “lay cai dep dep
cai xau”. Qua do, tao hi€u ung tac dong lan tdéa co quan, don vi. Chu trong co
cac tin, bai vé cac linh vuc cta BO, nganh Tu phap trong viéc d4u tranh bao vé
nén tang tu tuéng cua Pang, phé phan cic quan diém sai trai, thu dich.

Thir nam, tién hanh dong thoi cong tac gido duc chinh tri, tu tuong, dao
duc, phat huy tinh than trach nhiém néu guong cua can bo, dang vién véi cong
tac td chirc, can bo va cong tac thi dua, khen thuong. Thuc hién cong khai, dan
cha, khach quan, cong tdm trong danh gia, phan loai té chic Pang, dang vién
gan véi danh gia can bd, cong chic, vién chic hang niam; giai quyét hai hoa
quyén, loi ich chinh dang cta can b, dang vién, cong chic, vién chic.
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Thir sdu, ting cudng ddi thoai, trach nhiém giai trinh trong céc cudc hop,
sinh hoat chi bd, don vi; chu dong nam bit kip thoi nhitng dién bién tu tudng
méi nay sinh trong can b, dang vién dé giai quyét kip thoi.

2.2. Mt sé dé xudt, kién nghj

- Nghién ctu, xay dung Nghi quyét chuyén dé cua Pang uy vé nang cao
chat luong, hiéu qua cong tac gido duc chinh tri, tu tuong, dao duc, phat huy
trach nhiém néu guwong ctia can bo, dang vién trong Pang Bo trén co sé cu thé
hod Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 4 khoa XII vé ting cuong xay dung, chinh
d6n Pang; ngan chin, day l0i su suy thodi vé tu twong chinh tri, dao dac, 16i

séng, nhitng biéu hién "tu dién bién", "tu chuyén hoa".

- Tiép tuc kién toan Ban Tuyén gido Pang uy Bo dé bao dam hoat dong
hiéu qua, dap ang tot yéu cau caa cong tac tuyén giao trong nhiém ky mai.



THAM LUAN

POI MOI1 VIEC HQOC TAP, QUAN TRIET, PHO BIEN VA TO
CHUC TRIEN KHAI THUC HIEN CAC VAN BAN, NGHI QUYET CUA
TRUNG UONG VA CAP UY CAP TREN TAI PANG BQ BO TU PHAP®

1. Vi tri, vai tro caa viéc hec tap, quan triét, phé bién va té chirc trién
khai thuc hién cc vin ban, nghi quyét

Trudc hét, viéc hoc tap, quan triét, phd bién va té chuc trién khai thuc hién
cac van ban, nghi quyét caa Pang co vi tri, vai tro dac biét quan trong, la bao
dam dé Cuong linh, quan diém, chi truong, duong 16i, chinh sach cua Pang
duogc thé hién trong van ban, nghi quyét di vao cudc séng, qua dé xac 1ap, hién
thuc hoa sy 1anh dao va cam quyén cua Pang d6i vi Nha nudce va xa hoi; tao su
théng nhat tu tudng trong Dang. Thuc hién hiéu qua cong tac nay con gitip mdi
cap 1y, t6 chirc co sd dang, can bo, dang vién nam viing nén tang tu tuong cua
Pang, biét van dung sang tao Chu nghia Mac-Lé nin, tu tuong H6 Chi Minh,
cha truong, duong 16i cia Pang trong diéu kién thuc tién cong tac. Tir do, kién
dinh nén tang tu tuéng, muc tiéu, 1y tuong va duong 16i d6i mai, giit viing ban
linh chinh tri, 13p trudng tu twong, rén luyén pham chat dao dirc cach mang; xac
lap, cang cb, boi dap niém tin, moi quan hé gan bd d6i vai Pang; tich cuc tham
gia xay dung dang va hé thong chinh tri, quan 1y nha nudc va xa hoi; tuyén
truyén, van dong can bo, dang vién, quan ching tuan thu va chap hanh chu
treong, chinh sach ctia Bang, tao sy dong thuan xa hoi trong thuc hién, cang ¢
mbi quan hé gan bé mau thit gitta nguoi dan véi Pang va véi ché do. Thuc hién
t6t cac van ban, nghi quyét con giip mdi cap uy, té chuc co sé dang, can bo,
dang vién thuc hién day da nhiém vu duoc giao, di ding duong 16i chinh trj,
khong pham phai cac sai 1am vé chinh tri va duong 16i, phong ngura, han ché dén
muc thap nhat sai s6t, vi pham hodc hanh vi suy thodi vé tu tuang chinh tri, dao
duc, 16i séng, “tu dién bién”, “tu chuyén hoa” trong nodi bo dan dén phai bi xu
ly, thi hanh ky luat, gop phan giir viing ky cuong, ky luat dang.

2. Két qua thuc hién trién khai thuc hién trong Pang B

Nhitng nim qua, nhét 1a trong nhiém ky Pai hoi X caa Pang Bo, viéc hoc
tap, quan triét, pho bién va to chic trién khai thuc hién cac van ban, nghi quyét
cua Pang ludén duoc xac dinh 1a nhiém vu trong thm ma cap uy, t6 chic dang,
ting c&n bo, dang vién phai tich cuc trién khai thuc hién, cu thé 1a:

3 Chi bd Vin phong Pang-Doan thé
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Thet nhdt, Bang ty Bo ¢6 vin ban chi dao, hudng dan cac cap uy dang truc
thudc to chtrc viéc hoc tap, quan triét, phd bién va trién khai thuc hién Vian kién
Pai hoi X1l caa Pang, cia Pang bo Khéi; vin kién Pai hoi X caa Dang Bo va
hau hét cac van ban, nghi quyét ctia Trung wong va cap ay cap trén cho cén bo,
dang vién. Viéc hoc tap, quan triét, phd bién dugc thuc hién dudi nhiéu hinh
thire: Sao gui dé chi bd td chiic hoc tap trong sinh hoat chi bd dinh ky hoic dang
vién ty nghién ctru; dang tai cong khai trén Cong thong tin dién tir; t6 chiac Hoi
nghi thong bao nhanh, quén triét tai Hoi nghi giao ban cho d6i ngii can bo chu
chét; to chac Hoi nghi hoc tap chuyén dé hodc béi dudng, tap huan nghiép vu
cong tac dang hang nam...Noi dung tap trung vao cac diém mai, cac quan diém,
muc tiéu, nhiém vu va giai phap chua yéu, nhat 1a nhiing van dé c6 lién quan tryuc
tiép dén cong tac xay dung dang, cac linh vuc cbng tac caa Bo, nganh...

Thet hai, Can ctr nhiém vu duoc giao, cac cap uy dang ban hanh chuong
trinh hanh dong dé trién khai thuc hién, trong tdm 1a cac vin ban lién quan dén
cong tac xay dung dang, té chic bo may, cén bo, cac Nghi quyét Trung wong va
cac van ban khac lién quan dén phat trién nganh, linh vuc thuéc pham vi quan ly
cua Bo. Boi vai cac nhiém vu thudng xuyén déu duoc cu thé hoa trong chuong
trinh, ké hoach cong tac hang nam gan véi trién khai nhiém vu chinh tri va thuc
hién chirc nang, nhiém vy, quyén han cua co quan, don vi dé ¢4 ngudn luc bao
dam. i véi van ban, nghi quyét lién quan dén cac linh vuc quan 1y nha nudc
cua Bo, nganh, B Tu phap déu ban hanh Chwong trinh, Ké hoach thuc hién;
thuong xuyén ra soat, tham muu thuc hién, bao dam kip thoi, nghiém tuc.

Thet ba, DA phan cong, giao nhiém vu cho don vi lam dau méi tham muu,
trién khai thuc hién phu hop véi tinh chat, noi dung cua timg van ban, nghi
quyét. Trong d6, chi yéu 1a Van phong Pang-Poan thé (cong tac xay dung
dang), Vu To chuc cén bo (cdng tac té chizc bé may, can bg, dao tao, boi duéng
nguon nhan lic), Vin phong Bo (cong tac tham muu tong hop, phét trién kinh
té-xa hoi) va cac don vi thuoc Bo (lién quan dén céc linh viec quan 1ly). Cac don
vi duoc giao nhiém vy déu tich cuc ra soat, tham muu Dang ay, Ban can su dang
xay dung ké hoach va té6 chuc thuc hién cac nhiém vu dé ra va co ban hoan
thanh theo tién do (trir cAc nhiém vu thuong xuyén hang nam). Tir nam 2020,
Vin phong Pang-Poan thé duoc giao 13 ddu méi chu tri, phdi hop véi cac don vi
theo ddi chung viéc to chic trién khai thyuc hién vin ban, nghi quyét trong Bo.

Thit fu, ChU trong viéc thé ché hoa cac chu truong, quan diém, duong 16i,
chinh sach trong vin ban, nghi quyét thanh cac quy pham phap luat, bao dam
chét luogng, kip thoi, nhat 1 trong qué trinh thuc hién nhiém vu xay dung, hoan
thién hé théng phap luat, thim dinh, gbp ¥ di véi cac du thao vin ban, kiém tra,



ra soat, hé thong hoa van ban, phap dién hoa quy pham phép luat, bao dam céc
van ban sau khi dugc ban hanh khong trai véi chi truong, chinh sach ctia Bang.

Thet nim, So két, tong két, danh gia viéc thuc hién theo yéu cau caa Trung
wong hodc tong két cong tac hang nim hoic theo chuyén dé dbi véi cac linh vuc
thuoc pham vi quan ly caa Bo, nganh®. Hang nam, khi kiém diém, danh gia, xép
loai cac don vi, t6 chuc dang, dang vién, to chire chinh tri - xd hoi, Bang ay, Ban
can su dang, lanh dao B9, Thu trudng cac don vi va cap uy déu danh gia muc do
ty hoc tap, tim hiéu, tuan tha, chap hanh va té chtc thuc hién vin ban, nghi
quyét, coi day 1a tiéu chi danh gia mtc do hoan thanh nhiém vy hang nam. Doi
véi mot s6 vin ban, nghi quyét chuyén dé, Pang iy Bo déu chi dao xay dung va
thuc hién 1am diém dé rat kinh nghiém nhu nang cao chat luong sinh hoat Chi
bo; hoc tap, 1am theo tu tudng, dao dirc, phong cach H6 Chi Minh.

Pic biét, nam 2019, Pang ty da phdi hop voi Ban cén su dang, Lanh dao
B6 chi dao, huéng dan cap uy, to chic dang truc thudc xay dung Ké hoach va to
chuc tong ra soat viéc trién khai thuc hién 1961 van ban, nghi quyét caa Trung
wong ban hanh tir nam 2011 dén nay. Tir d6 dé ra nhiéu giai phap lanh dao, chi
dao dé nang cao hon nita chat luong, hiéu qua té chic thuc hién cac van ban,
nghi quyét cua Trung wong va cap iy cap trén tai Bo, trong tam 1a 1am rd noi
dung, quy trinh, giao trach nhiém cho cac don vi va don vi dau méi theo ddi
chung va co ché bao dam trong té chirc thuc hién van ban, nghi quyét tai Bo”.

Dén nay, nhan thtc vé vi tri, vai trd caa viéc hoc tap, quan triét, pho bién,
t6 chuc thuc hién cac van ban, nghi quyét duoc nang 1én, 1a tiéu chi danh gia
mitc d6 hoan thanh nhiém vy va tro thanh viéc 1am tu than, thuong xuyén, hing
ngay cua mdi t6 chuc dang va ting can bo, dang vién; cia co quan, don vi, t6
chtc. Hau hét cha truong, chinh sach, quy dinh cua Pang duoc quan triét day
du, thyc hién nghiém tuc, khdng ¢ sai s6t, vi pham dén muac phai bi xi Iy, thi
hanh ky luat dang. Pa gan két chat ché hon giira trién khai to chie thyc hién cac

* Nam 2019 va nim 2020 di tham muu tong két: Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ciia By Chinh tri vé
chién lugc xay dung va hoan thién hé thong phép luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nim 2020; Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua B Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén ndm 2020; Chi thi s6
32-CT/TW ngay 09/12/2003 cua Ban Bi thu vé tang cuong su lanh dao cua Dang trong cong tac pho bién, gido
duc phép luat, nang cao y thirc chip hanh phép luat ciia can bg, nhan dan; Chi thi sé 33-CT/TW ctia Ban Bi thu
ngay 30/3/2000 V& ting cudng su ldnh dao cua Dang ddi véi to chic va hoat dong cua luat su; Chi thi s6 39-
CT/TW ciia Ban Bi thu ngay 09/12/2009 vé hop tac véi nude ngoai trong linh vic phép luat, cai cach hanh chinh
va cai cach tur phap; cac van ban, nghi quyét vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN...

® Ban hanh Ké hoach s 813/KH-BTP ngay 11/3/2019 tong ra soat vi¢c trién khai thuc hién cac van ban, nghi
quyét cua Trung wong tir nam 2011 dén nay; ii) T6 chirc Hoi nghi danh gi két qua tong ra soat va ban hanh Két
luan Hoi nghi dé trién khai thuc hién thong nhat trong Bo (Bao cao s6 237/BC-BTP ngay 03/9/2019; Thdng bao
két luan sé 169-TBKL/DU ngay 04/9/2019); iii) Ban hanh Hudng dan s 514- HD/BCSD ngay 12/11/2019 vé noi
dung, quy trinh t6 chuc trién khai thyuc hién van ban, nghi quyét ciia Trung wong va cap iy cap trén tai Bo.
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van ban, nghi quyét véi cong tac gido duc tu twang chinh tri, dao dac, 16i séng
va cong tac pho bién, gido duc phép luat.

3. Nhirng thuan lgi va khoé khan
3.1. Thugn lgi

- Cong tac xay dung dang c0 vi tri, vai trd quan trong, dugc chu trong hon
trong nhiém ky Bai hoi XII; viéc chi dao, hudng dan, kiém tra, giam sat viéc
thuc hién duoc thuc hién thuong xuyén, sat sao, kip thoi; vi tri, vai tro cua B9,
nganh Tu phap duoc khang dinh va ngdy cang ting cuong.

- bang uy, Ban can su dang, cap uy, Thi truong don vi ludn chi dao sat
sao, kip thoi thé ché hda, cu thé hoa; can bo, dang vién nhan thirc day du, dang
dan vé vi tri, vai trd va trach nhiém trong thuc hién cac van ban, nghi quyét.

- Pang bo co truyén thong doan két nhat tri cao; tinh chat cong viéc cia Bo
gan lién véi trach nhiém thé ché hoa, cu thé héa quan diém, chu truong, duong
16i thanh chinh sé&ch, phap luat gan véi hoan thién hé théng phéap luat va té chic
thi hanh phap luat nén viéc hoc tap, tim hiéu cac van ban, nghi quyét 1a nhu cau
ty than, hang ngay cia mdi co quan, don vi va tirng can by, dang vién.

- Cac van ban, nghi quyét cua Pang dugc ban hanh day du, kip thoi, noi
dung khai quét, ngan gon, rd rang, xac dinh ding cac van dé thyuc tién doi hoi.

3.2. Kho khan

- Khéi luong nhiém vy, cdng viéc chuyén mén trong cac don vi rat 16n, yéu
cau cao ca vé chat lugng va tién do, nhiéu nhiém vu d6t xuat phat sinh trong khi
cong tac dang chi yéu l1a kiém nhiém.

- Vin ban, nghi quyét co tinh khai quat cao, pham vi diéu chinh rong; muc
tiéu, quan diém, nhiém vu nhiéu, ¢ viéc truéc mat, ¢ viéc phai trién khai 1au
dai, vi thé viéc thé ché hda, cu thé hoa thanh nhiém vu, hoat dong cu thé khdng
phai luc nao ciing dé dang va thuan loi.

- Hién chua 1 hoat dong, nhiém vu can thuc hién trong noi ham cua khai
niém t6 chic thuc hién vin ban, nghi quyét; thiéu co ché va nguén luc bao dam
thuc hién cac van ban, nghi quyét, ca vé nhan lyc va kinh phi.

- Mot sb vin ban, nghi quyét ban hanh d3 1au, ndi dung c6 mau thuan,
chdng chéo hoic khdng con phi hop véi thuc tién nhung cham duoc sira d6i, bd
sung, thay thé hoic cham dat hiéu luc gay kho khin trong d6n dc, theo ddi thuc
hién, nhat 1a trong thé ché hoa, cu thé héa phil hop truéc yéu cau méi.
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- Hién chua rd don vi cha tri, lam dau mdi tham muu, theo ddi viéc to chuc
trién khai thuc hién cac vin ban, nghi quyét mot cach d¢éng bo va cé hé thong.

- Viéc ra soét viéc trién khai thuc hién cac van ban, nghi quyét dudi dang
Mat, T6i mat, Tuyét mat rat khé khan; viéc luu trit, quan 1y van ban, nghi quyét
chua khoa hoc, kho tra cuiru, khai thac, stir dung trong thuc thi cong vu.

4. Mét sb bai hoc kinh nghiém

4.1. Su lanh dao, chi dao sat sao, kip thoi cua Ban can sy dang, Bang uy,
nhat 1a ban hanh Chuong trinh hanh dong, Ké hoach thyc hién; t6 chuc viéc hoc
tap, quan triét, phd bién, don ddc, theo ddi, kiém tra 1a nhan té quyét dinh. Sy
tich cuc, chi dong, sang tao trong tham muu, trién khai thuc hién cua Thu
truong co quan, don vi; Sy linh dao, chi dao cua cap uy la bao dam dé thanh
cong. Su vao cudc cua cac to chuc chinh tri - xa hoi va cac co quan, don vj 1a
nhan té thac day dé viéc to chac thuc hién dat chat lwgng va hiéu qua.

4.2. Mdi cé&n bo, dang vién phai tich cuc, cha dong tu giac tu tim hiéu, hoc
tap, van dung vin ban, nghi quyét trong hoat dong cong vu phd hop voi diéu
kién thuc tién, coi day la cong viéc ty than, hang ngay cua mdi ngudi dé tich
cuc, chii dong, sang tao tham muu cap uy, Thu trudng co quan, don vi thuc hién.

4.3. Binh rd chic ning, nhiém vy, quyén han va giao nhiém vu cy thé trong
trién khai thuc hién cho ting co quan, don vi, t6 chiic; phat huy day du vai tro,
trach nhiém, su tich cuc, chu dong, sang tao cua to chuc gidp viéc Ban cén su
dang, Van phong Dang-Doan thé, can bo 1am cong tac dang cia co quan, don vi.

4.4. B4m sét nhiém vu chinh tri, gan hoc tap, quan triét, trién khai thuc hién
van ban, nghi quyét véi nhiém vu chuy@n mén; phai thuong xuyén ra soat, kiém
tra, don doc, theo ddi viéc thuc hién gan vai kiém tra, giam sét, thi hanh ky luat
dang; cha trong xay duyng, nhan rong mo hinh hay, cach lam sang tao, hiéu qua;
tang cuong tng dung cdng nghé thong tin, dang tai kip thoi cac van ban. ..

4.5. Chu trong so két, tong két danh gia viéc thuc hién; kip thoi khen
thudng, dong vién cac nhan té tich cuc; phét hién, chan chinh xir ly, cac hanh vi
tiéu cyuc; tham khao, hoc tap kinh nghiém tai cac co quan, t6 chiic twong dong.

5. Mot s6 giai phap cu thé

5.1. Céap uy, Thu truong don vi tiép tuc quan triét, phd bién va trién khai
thuc hién c6 hiéu qua Théng bao Két luan s6 169-TBKL/PU ngay 04/9/2019
cua Bang ty Bo va Huéng dan s6 514-HD/BCSD ngay 12/11/2019 cua Ban cén
su dang vé noi dung, quy trinh to chic trién khai thuc hién van ban, nghi quyét
cuia Trung wong va cip uy cap trén tai Bo dé cac van ban, nghi quyét duoc quén
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triét day du, trién khai thuc hién nghiém tlc theo dtng noi dung, quy trinh va
yéu cau dé ra trong cac vin ban néu trén.

5.2. Pa dang hoéa hinh thizc hoc tap, phd bién gan véi tang cuong tng dung
cdng nghé thong tin; dé cao trach nhiém tu hoc tap, tim hiéu, van dung cua dang
vién, can bo. B6i mai phuong phap hoc tap, quan triét, phd bién van ban, nghi
quyét phi hop véi thuc tién timg don vi, ting nhém ddi twong; phat huy day du
vai trd cua doi ngli Bao cdo vién trong tuyén truyén miéng. Tap trung quan triét,
pho bién diém mai, ndi dung chinh sach, chu truong 16n; xac dinh rd nhiém vy,
cac van dé dat ra d6i voi Bo, nganh trong trién khai thuc hién...

5.3. Tiép tuc quén triét, pho bién nang cao nhan thac caa cap ay, Thu
truong don vi Ve vi tri, vai trd va trach nhiém trong té chtc thyc hién van ban,
nghi quyét ciia Pang. Theo do, trach nhiém lanh dao, chi dao t6 chuc thuc hién
van ban, nghi quyét thuoc vé Ban cén su dang, Dang ty Bo va caa cac cap ay
truc thudc. Trach nhiém truc tiép thuc hién thudc vé cap uay, té chirc dang céac
cap, thu trudng cac don vi va ting can bo, dang vién. Mai vi tri cong tac phai
cha dong hoc tap, tim hiéu dé nam viing noi dung, tinh than cia van ban, nghi
quyét, nhat 1a nhiém vu duoc giao dé cu thé hda trong thuc thi cong vu va thuc
hién nhiém vu dang vién. Bé cao trach nhiém cua Thu truéng don vi dugc giao
chu tri thuc hién van ban, nghi quyét, trong tdm 1a: i) T6 chuc hoc tap, quén
triét, phd bién, trong can bo, dang vién; ii) Cha dong ra soat nhiém vu, phdi hop
Vvéi cap y, té chie dang cing cip tham muu xay dung trinh Ban cén su dang,
Pang ty Bo ban hanh Chuong trinh hanh déng, ké hoach trién khai thuc hién;
iii) Chu dong bé tri nguon luc, dua trién khai thuc hién cac nhiém vu dugc giao
vao chuong trinh, ké hoach cong tac hang nim dé gan két voi cac nhiém vy
chinh tri, chuyén mén; iv) Kip thoi thé ché hoa, cu thé hda chu truong, chinh
sach, nhiém vu thanh phap luat bao dam chat luong, dung tién do; v) Kip thoi
tham muu so két, tong két, theo ddi két qua thuc hién; xay dung, nhan rong mo
hinh hay, cach 1am sang tao, hiéu qua; vi) Nang cao hiéu qua cong tac phdi hop
véi cap uy, cac té chirc chinh tri - xa hoi trong trién khai thuc hién.

5.4. Xac dinh rd noi dung kiém tra, giam sat viéc to chic thuc hién cac van
ban, nghi quyét trong Chuong trinh kiém tra, gidm séat hang nam, dot xuat; ting
cudng co ché tu kiém tra, gidm sét cua to chuc dang trong té chic thuc hién.

5.5. Quan ly chit ché van ban, nghi quyét bao dam tinh hé théng, khoa hoc,
dé tra ciu, khai thac, st dung, nhat 1a van ban, nghi quyét dudi dang Mat, Toi
mat, Tuyét mat; gan két to chirc thuc hién van ban, nghi quyét véi thuc hién ché
d6 bao mat, bao vé chinh tri noi bo dé tranh that lac, 1am 16 lot thdng tin, tai liéu;
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chan chinh cong tac van thu, luu trit, thudng xuyén don doc, theo ddi viéc trien
khai thuc hién tai cac don vi dé c6 bién phap thao g& cac vuéng mac phat sinh.

6. P& xuat, kién nghi
6.1. Déi véi Trung wong

- Thuong xuyén ra soat dé stra doi, bd sung, thay thé vin ban, nghi quyét
khong con pht hop hoic dd hoan thanh cac nhiém vu dé ra; chi trong ra soat, hé
théng hoa va cong bb nhimg vin ban hét hiéu luc.

- Chi dao Pang doan Qudc hoi, Ban can su dang Chinh phu, cac B9,
nganh, doan thé, cac co quan tu phip quan tam thé ché hoa, cu thé héa chu
trrong, chinh sach cia Bang trong qua trinh tham muu xay dung va hoan thién
thé ché, chinh sach, soan thao cac vin ban dé chu truong, chinh sach dugc bao
dam thuc hién bang phép luat, di vao cudc séng.

- Hudng dan dinh mic chi cho cong tic dang, quan tim dau tu kinh phi,
ngudn luc dé to chuce thuc hién van ban, nghi quyét.

6.2. Doi véi Pang ity Khoi

- Bé nghi lam rd trach nhiém cua to chirc dang trong co quan cap Bo ¢6
trach nhiém trién khai thi hanh van ban, nghi quyét dé tranh trang lap.

- Thudng xuyén ra soat, hé thong hoa cac van ban, nghi quyét do Pang uy
Khéi ban hanh dé sira doi, bo sung, thay thé hoic ban hanh méi.

- Thudng xuyén tap huan, bdi dudng nghiép vu té chuc trién khai thuc hién
cac van ban, nghi quyét; chi dao, huéng din, d6i mai céng tac quan triét, phd
bién cac van ban, nghi quyét.
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THAM LUAN

XAY DUNG, PHAT TRIEN POI NGU CAN BQ, CONG CHUT,
VIEN CHUC NU CUA BQ, NGANH TU PHAP PAP UNG YEU CAU
THUC TIEN PHAT TRIEN PAT NUOC TRONG GIAI POAN MO1°

Trong suét ching dudng cach mang, Pang ta luén quan tam lanh dao cdng
tac phu nit va thuc hién muyc tiéu binh dang gisi. Budc vao thoi ky day manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, chu truong nay tiép tuc dugc thé hién
Xuyén sudt trong cac van kién, chi thi, nghi quyét cua Pang. Van kién Pai hoi
X1l cua Pang xac dinh mot trong nhitng phuong hudng, nhiém vu trong tam
phat trién kinh té x& hoi giai doan 2016 - 2020 1a “Thuc hién hiéu qua cac giai
phép thiic day binh dang gidi va vi su tién bo caa phu nit; ... Nang cao trinh do
moi mat va doi sdng vat chat, tinh than caa phu nit; thuc hién tét binh dang gidi,
tao diéu kién cho phu nit phét trién tai ning...”.

Thuc hién cac chi thi, nghi quyét cia Bang, chinh sach phap luat cua Nha
nudc vé cong tac can bo nir va binh dang gigi, vai nhan thic sau sac veé vai tro
cua doi ngii can b, cdng chuc, vién chic nit d6i vai su phét trién cua Bo, nganh
Tu phap, trong nhiém Ky vira qua, Ban can su dang, Bang ty, Lanh dao B6 Tu
phap di lanh dao, chi dao thuc hién nhiéu giai phap dong bé nhiam xay dung,
phét trién doi ngii can b, cdng chirc, vién chirc nir twong xtng Vi tiém nang va
dong gop cua doi ngii can bo nir ddi voi Bo, nganh Tu phap, dap tng ngay cang
t6t hon yéu cau cua cudc xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia va
hoi nhap québc té sau, rong vé tu phap va phap lut.

Tai Pai hoi, Ban Vi su tién bd phu nit nganh Tu phap tap trung vao mot sé
két qua ndi bat trong cdng tac can bo nit giai doan 2016 - 2020 cua Bo, nganh
Tu phap va dé& xuat giai phap tiép tuc xay dung, phét trién doi ngii cong chic,
vién chirc nit c6 d nang lyc, trinh ¢, pham chat chinh tri dap wng yéu cau phét
trién kinh té - xa hoi va bao dam muc tiéu binh dang gigi giai doan 2021 - 2025.

I. NHUNG KET QUA NOI BAT TRONG CONG TAC CAN BO NU
NHIEM KY 2016 - 2020

Trong giai doan 2016 - 2020, Bo, nganh Tu phap da dugc Pang, Chinh phu
tin twéng giao chu tri nhiéu nhiém vu quan trong mang tinh chién lugc nham
thuc hién muc tiéu 6n dinh kinh té vi mé, co cau lai nén kinh té va ddi mai mo
hinh ting truong, bao dam quéc phong an ninh va 6n dinh chinh tri xa hoi, ting

® Ban Vi sw tién b cia phu nit Nganh Tuw phap
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cuong hoat dong ddi ngoai va nang cao hiéu qua hoi nhap quéc té. Véi ty 1é
65,4% trong tong sé bién ché cua Bo Tu phap, doi ngii cong chirc, vién chuc,
nguoi lao dong nir da va dang c6 nhitng dong goép quan trong trong viéc thuc
hién nhirtng nhiém vu chinh tri ma Pang, Nha nudc da giao.

Dé phét huy tri tug, tiém ning ctua doi ngii cong chuc, vién chic nit trong
hoat dong quan 1y nha nudc cia Bo, nganh Tu phap, vdi vai tro 1la co quan tham
muu, gitp Bo truang té chire thuc hién cdng tac binh dang gidi trong nganh Tu
phap, trong nhiém ky vira qua, Ban VSTBPN nganh Tu phap da cha dong tham
muu, dé Xuat voi Ban cén su dang, Pang uy, Lanh dao Bo xay dung, ban hanh
Ké hoach hoat dong vé binh dang gigi ciia nganh Tu phép giai doan 2016 - 2020
véi 3 muyc tiéu va 12 chi tiéu dinh lugng nham ting cuong quyén binh dang cua
nit cdng chuc, vién chic trong cong tac quan 1y, 1anh dao, dao tao, bdi dudng,
chim séc stc khoe va thu huong céc ché do, chinh sach khac. Véi su chi dao sat
sao cua Ban can sy dang, Pang ty, Lanh dao B9, su quyét tim va trach nhiém
cua cac don vi thanh vién Ban VSTBPN, cOng tac can bo nir cua Bo, nganh Tu
phap da dat dugc nhiing két qua rd nét, cy thé 1a:

1. Thé ché vé cong tac can bd dwoc quan tdm hoan thién, tao co sé
phap ly va diéu kién thuan lei dé d6i ngii cong chirc, vién chic nir tham gia
vao hoat dong quan ly, lanh dao

Can ctr vao quy dinh cta Luat binh dang gigi va cac muc tiéu binh dang
gidi cia nganh Tu phap, tir nim 2016 dén nay, Ban Vi su tién bo phu nit nganh
Tu phap ma vai trd nong cét 1a Vu To chiic can bo (co quan thudng truc cua
Ban) d4 tham muu trinh Ban can sy dang, Lanh dao Bo ban hanh nhiéu van ban
quan trong, dong bo vé cong tac to chic, can bo, trong dé di cha trong long
ghép van dé binh dang gidi véi nhimg quy dinh cu thé kém chi tiéu mang tinh
dinh lugng, tir d6 gép phan ting cuong su tham gia cua cong chic, vién chic nir
Bo Tu phap vao cac vi tri lanh dao, quan ly. Mot s6 minh chiing cu thé nhu:

- Ké hoach sé 05-KH/BCSP ngay 26/12/2016 cua Ban can su dang Bo Tu
phap vé ra soat, bo sung cac chire danh 1anh dao, quan 1y giai doan 2017 - 2021
va xay dung Quy hoach cac chuc danh lanh dao, quan 1y giai doan 2021 - 2026
da dat ra yéu cau dat ty 18 tdi thiéu 25% nit & mdi chtc danh quy hoach.

- Quyét dinh s 88-QB/BCSDP ngay 06/12/2018 cua Ban cén sy dang ban
hanh Quy ché Quy hoach can bo can bo 1anh dao, quan Iy cua Bo Tu phap dit
yéu cau: dam bao ty & can bo nir dat tdi thiéu 25% & mdi chirc danh quy hoach.

- Quy ché bd nhiém, bd nhiém lai, tir chic, mién nhiém, diéu dong, biét
phai, luan chuyén cong chuc, vién chac cia Bo Tu phap ban hanh kém theo
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Quyét dinh s6 328/QD-BTP ngay 1/3/2018 da c6 nhiing quy dinh bao dam
quyén binh dang cua phu nit va nam giéi nhu: khong thuc hién diéu dong cong
chtc, vién chac nit dang mang thai hoic nudi con nho dudi 36 thang tudi (trir
truong hop céng chuc, vién chirc ¢ nguyén vong diéu dong) va nam cong chic,
néu do diéu kién khach quan hoic do v di mat thi cling duoc 4p dung quy dinh
nay; khéng biét phai céng chuac, vién chac nir dang mang thai hoac nubi con
du6i 36 thang tudi (trir truong hop céng chic, vién chac cd nguyén vong biét
phai); khdng thuc hién luan chuyén cong chic, vién chic nit dang mang thai
hoac nudi con nhod dudi 36 thang tudi (trir trudng hop céng chic, vién chuc cd
nguyén vong luan chuyén) va cong chiic nam néu do diéu kién khach quan hoac
do vo da mat thi cling dugc &p dung quy dinh nay.

- Quy ché dao tao, boi dudng cong chuc, vién chic cua B Tu phap ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 273/QB-BTP ngay 12/2/2018 da quy dinh, truong
hop c6 nhiéu d6i tuong du diéu kién, tiéu chuan hon chi tiéu dao tao, boi dudng
thi céng chuc, vién chtc nir 14 mot trong nhitng tiéu chi dé xét vu tién.

- Huéng dan s6 2119/BTP-TPKT ngay 20/6/2018 ctiia Bo Tu phap vé xét,
dé nghi ting Ky niém chuong Vi sy nghiép tu phap da c6 nhitng quy dinh rat cu
thé vé thoi gian cong tac, thoi gian giir chirc vu cia cong chic, vién chic nit phu
hop véi quy dinh tudi nghi huu cua lao dong nit.

2. Chu trong 1dng ghép van dé binh diang giéi trong cdng tac quy
hoach, bé nhiém cé&c chiec danh lanh dao, quan Iy

Cong tac quy hoach can bg 1anh dao nit cia Bo Tu phap ludn dugc Ban can
su dang, Bang uy, Lanh dao B quan tam lanh dao, chi dao thuc hién thuong
xuyén, bai ban, né nép dé tao su chu dong trong cong tac bd nhiém, dao tao, boi
dudng. Cung véi viéc cha trong tré hoa doi ngii can by, manh dan quy hoach
nhitng can b tré cd pham chat, c6 trinh do, nang luc va trién vong phat trién vao
cac vi tri lanh dao, khic phuc ting budc tinh trang hut hang, dam bao tinh lién
tuc va ké thira gitta cac thé hé can bo, Ban can sy dang, Lanh dao B cling da
quan tdm chi dao dua vao quy hoach cac can bo nir dé tang sb luong can b 1anh
dao nir. Trong cac ké hoach vé cong tac quy hoach, Ban can sy dang Bo Tu
phéap déu dat ra yéu cau vé do6 “mé”, co cdu 03 do tudi, ty 18 can bo nir (khong
dudi 25%) dé cac don vi quan triét va trién khai thuc hién.

Dén nay, toan Nganh da co ban hoan thanh ra soat, bé sung quy hoach cho
giai doan 2017 - 2021 va giai doan 2021 - 2026 va luén dam bao ty I¢ toi thiéu
25% nir trong mdi chac danh quy hoach. So sanh giita hai nhiém ky cho thay, ty
I&¢ nir cong chtic, vién chuc ctua Bo Tu phap dugc dua vao quy hoach da dat
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duoc nhitng budc tién dang ké, cu thé 1a: quy hoach chirc danh lanh dao, quan ly
cap phong giai doan 2014 - 2016 dat 61%, giai doan 2016 - 2021ting dat 64,8%);
quy hoach cac chirc danh lanh dao, quan ly cip vu giai doan 2014 - 2016 dat
38% thi trong giai doan 2016 - 2021 tang dat 43%.

Cong tac quy hoach dugc thuc hién bai ban da tao diéu kién thuan lgi cho
cong tac bd nhiém dbi voi cong chic, vién chic nir. Ty 18 nit 1anh dao cap vu
cua Bo di tang tir 19% nam 2016 1én 32% nam 2019, cp phong tang tir 55,4%
nam 2016 1én 61% nam 2019 trong tong s6 chirc danh lanh dao cip phong & cac
don vi thuoc Bo. Trong nhiém ky vira qua, Bo Tu phap co6 01 déng chi Tha
truong la nir, dat ty 1€ 17% lanh dao Bo. Trong cac quan thi hanh an dan su dia
phuong, ty 18 nit 1anh dao cap Cuc 14 4,4%, cap Chi cuc la 19%.

Ké thira két qua tich cuc trong cong tac quy hoach, bo nhiém, ty Ié nir tham
gia cac cap uy Pang nhiém ky vira qua ciing gat hai nhitng thanh cong nhat dinh.
Ty 18 nit tham gia Dang uy Bo nhiém ky 2016 - 2020 dat 47%; tham gia cap ty
tai cac chi bo, dang bo truc thudc dat 42%, déu tang so véi nhiém ky 2011 -
2015, vuot chi tiéu dé ra trong Ké hoach hoat dong binh dang gisi cua Nganh
giai doan 2016 - 2020 va cao hon nhiéu so véi chi tiéu quéc gia (tir 25% tro 1én).

3. Tich cwe ddi méi cong tac dao tao, boi dudng, tao diéu kién thuan
loi dé nir cong chirc, vién chirc tiép can binh ding cic co hdi hoc tap, nang
cao trinh d§ moi mat

Cong tac dao tao, boi dudng da cé sy gan két chat ché hon véi cong tac
quy hoach va thyc hién dé an vi tri viéc 1am, c6 nhiéu ddi méi vé noi dung, tap
trung dao tao theo tiéu chuan chic danh can bo va khung niang luc vi tri viéc
lam, vira tao thé chu dong trong viéc xay dung nguon can bd cho cong tac quy
hoach, bo nhiém, vira gop phan day nhanh qua trinh chuan héa d6i ngii cong
chuc, vién chic. Gio trinh ddo tao, tai licu boi dudng da dang, thudng xuyén
dugc hoan thién va cap nhat nhitng quy dinh méi cua phép luat. Phuong phép
dao tao, boi dudng ciing duoc d6i mai, lay ngudi hoc 1am trung tam, phéat huy
t6i da tinh cha dong, sang tao cua hoc vién va duoc bé tri kha linh hoat vé thoi
gian, bao gom ca céc 1op trong gio va ngoai gio hanh chinh. Pac biét, do anh
huong cua dai dich Covid-19, trong nim 2020, Bo Tu phap da trién khai phuong
phap dao tao truc tuyén ddi véi mot sé 16p boi dudng ki nang danh cho doi ngi
cong chuc, vién chac cua Bo va bude dau duoc danh gia 1a kha hiéu qua, phu
hop. Bo Tu phap ciing da thuc hién xa hoi hda nguon lyc tai chinh, quan tam
chon, cir cng chic, vién chic di ddo tao, bdi dudng chuy@n mén, nghiép vu do
cac co quan chirc nang to chiic ¢ trong nudc va nudc NYoai, mé rong co hoi dao
tao, bdi dudng cho cac cdng chic, vién chirc cua Bo.
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Véi nhitng giai phap néu trén, ty 18 nit tham gia cac 16p dao tao, bdi dudng
cua Bo thoi gian qua ludn dat tir 60-70% trong téng s6 hoc vién. Ty 18 nit cong
churc tré dugce dua vao danh sach quy hoach dao tao trinh d chuyén moén sau
giai doan 2014 - 2020 chiém trén 80%. Tur nhiing giai phap cu thé néu tren, trinh
d6 chuy&n mén, ly luan chinh tri, k§ ning nghé nghiép cua doi ngii can bd nix
dugc nang cao dang ké. Tinh dén hét nim 2019, ty 18 nix co trinh d6 tién sy ting
va dat 49% trong tong sé cdng chuc, vién chic co trinh do tién sy; ty Ié nir c6
trinh d6 thac sy tang va dat 67% trong téng s6 cong chic, vién chie ¢6 trinh do
thac sy. Ty 1& nit cong chuc, vién chic giit ngach chuyén vién cao cép va tuong
duong dat 35,6%, ngach chuyén vién chinh dat 54,4% trong tong s6 cong chuc,
vién chuc giit ngach chuyén vién cao cap, chuyén vién chinh cua Bo Tu phép.

Trong Hé théng co quan thi hanh an dan sy, mac di cong chuc, vién chuc
nit chiém ty 1& duéi 50% trong tong sé céng chuc, vién chiac nhung ty 1& nit
duogc chon, cir tham gia cac 16p dao tao, boi dudng chuyén mdn, nghiép vu theo
yéu cau tiéu chuan chtrc danh va khung ning luc vi tri viéc 1am cling thuong dat
trén 50% hoc vién. Ty 1é nix c6 trinh do trén dai hoc chiém 37,23% trong tong sd
codng chuc, vién chuc co trinh dd trén dai hoc; ty I¢ nit gitt ngach chuyén vién
cao cap 1a 5%, ngach chuyén vién chinh 1a 11,55%; ngach chuyén vién 1a 51%.

4. Nang cao doi song tinh than, dam bao sw tiép can va thu hwéng binh
dang caa cong chic, vién chirc nir ddi véi cac ché @d, chinh sach danh cho
nguwoi lao dong

Bo Tu phap ludn quan tdm va thuc hién diy du cac ché do, chinh sach cua
Pang, Nha nudc nham ning cao doi song tinh than va thé chat cua cong chic,
vién chtrc, nguoi lao dong nir. Cac ché do thai san, kham chira bénh, wu dai
nguoi co cong, wu dii d6i vai cdng chic, vién chirc 1a ngudi dan toc thiéu s6, hd
tro ngudi €6 hoan canh gia dinh kho khan... déu dugc thuc hién kip thoi, khach
quan, chit ché trén co sd quy dinh cua phéap luat va cac quy ché noi bo. Hang
nam, Bo Tu phap déu to chuc kham bénh chuyén khoa cho cdng chuc, vién
chtre, nguoi lao dong nir; to chac néi chuyén chuyén dé; hoat dong van hoa, thé
thao nham xay dung d6i ngii cong chuc, vién chirc va ngudi lao dong nir co sic
khoe, tri tug, c6 16i séng van hoa, gop phan vao su nghiép phat trién chung cua
dat nuéc cling nhu xay dung gia dinh no 4m, binh dang, tién bd, hanh phc.

5. Danh gia chung

Bén canh két qua tich cuc néu trén, viéc thuc hién cac muc tiéu binh ding
gidi noi chung, xay dung va phét trién nguon nhan luc nit cia B, nganh Tu
phap noi riéng thoi gian qua ciing con mot s6 kho khin, han ché:



19

Mac du ty 1€ nit tham gia cac vi tri 1anh dao, quan ly cua B da tang nhung
chua twong xtng Vvai ty 18 nit, tiém ning va dong gop cua chi em (dic biét 1a
trong Hé thng thi hanh an dan sy, ty I& nit tham gia lanh dao, quan ly cap Cuc
va Chi cuc rat han ché so véi luc luong lao dong nix); ty 1é nix 1anh dao, quan ly
cang Ién cao cang thap; sb luong nit chuy@n vién chinh, chuyén vién cao cap va
tuong duong ty 1é thap. Doi ngii chuyén gia phap luat dau Nganh it, nit chuyén
gia dau Nganh con thiéu vang va chua dam dwong duoc nhiém vy tham muu
cho Pang va Nha nudc hoach dinh chinh séch phap luat va giai quyét nhiing van
dé phép ly chién luoc dit ra trong giai doan hoi nhap quéc té hién nay.

C6 nhiéu nguyén nhan ca cha quan va khach quan nhung trugc hét do 1a
rao can nhan thiec vé vai trd gisi caa phu nit. Cac dinh kién gigi con ton tai kha
pho bién trong doi séng xa hoi, trong chinh ban than phu nit dudi hinh thuc 1a
gia tri truyén théng, cac phong tuc tap quan da can tro su tham gia va thu huong
day dt quyén binh dang caa phu nit trong doi séng x& hoi, dic biét 1a trong linh
vuc Viéc 1am, thang tién nghé nghiép, nang cao trinh d6 ning lyc, cham séc sic
khoe sinh san... Thé ché, quy dinh cia phap luat vé mot sé linh vuc caa cong
tac t6 chuc can bo tuy da dugc hoan thién nhung chwa dong bo, day du, con quy
dinh bat cap tir goc d6 binh dang gisi do quy dinh chénh léch vé tudi nghi huu
gitra nam va nit; tudi di dao tao, bodi dudng khdng c6 sy phan tach vé gisi: nhiém
vu caa B Tu phép trong thoi gian qua ting nhanh song bién ché, ché do, chinh
sach ddi véi cong chuc, vién chic nganh Tu phap chua tuong xtng véi dic thu,
tinh chat, yéu cau cong viéc ciia Nganh, dan dén hién tuong nit cong chuc, vién
chtic ¢6 trinh d6, nang lyc va kinh nghiém chuyén khoi nganh; ban than chi em
phu nit con tam Iy ngai phan dau vi uu tién thoi gian dé cham soc gia dinh.

II. PE XUAT GIAlI PHAP NHAM TIEP TUC PHAT TRIEN POI
NGU CONG CHUC, VIEN CHUC NU'

Giai doan 2021 - 2025, phat trién bén viing 1a xu thé bao trum trén thé gidi
va 1a quan diém nhat quéan caa Pang, Nha nudc ta. Cac muc tiéu phat trién kinh
té phai dam bao hai hoa voi vian héa, xa hoi, bao vé méi truong va doc 1ap, chu
quyén cua dat nugce. Nhan té con nguoi 1a trung tam, 1a nguon luc va myc tiéu
cua phét trién. Dbi voi Bo, Nganh, trong xu thé ddy manh xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN va cai cach phép luat, cai cach tu phap, hdi nhap qudc té, vi
thé, chire nang, nhiém vu cua Bo, Nganh s& ngay cang dugc doi hoi, yéu cau cao
hon. Bé thyc hién tot chic nang, nhiém vu dugc giao va tiép tuc duy tri, nang
cao vi thé cua Bo, Nganh trong giai doan mai, véi luc luong cdng chic, vién
chtc nix chiém ty 1& quéa nira chac chan rat can phai coi trong va day manh thuc
hién cac nhiém vu, giai phap dé phat huy nhiing két qua da dat duoc, khiac phuc
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nhitng khé khan, bat cap trong cong tac binh dang gidi va vi su tién bo phu nir
hién nay, huy dong tdi da tri tu¢, tiém niang cua doi ngii cong chic, vién chic
nir tham gia, dong gop, bao dam thuc hién thanh cong cac nhiém vu chinh tri
cia Bo, Nganh Tu phap trong giai doan mai va dong gop vao su nghiép xay
dung, phat trién chung cua dit nudce. Ban Vi su tién bo cua phu nit nganh Tu
phap d& xuat mot sb nhiém vy, giai phap tiép tuc xay dung, phat trién doi ngi
cdng chiic, vién chac nir dap Gng yéu cau thuc tién phat trién Bo, Nganh Tu
phap va dat nudc trong giai doan moi nhu sau:
1. Trong hoan thién thé ché

Pé nghi Ban can sy dang, Pang uy Bo tiép tuc quan tam, chi dao sat sao vé
cong tac binh dang gisi va vi sy tién bo caa phu nir Bo, nganh; tiép tuc lanh dao,
chi dao ra soat, tong hop va tham muu dé xuat véi cac cap co tham quyén viéc
stra ddi, b6 sung hay loai bo nhitg quy dinh vé céng tac can bo nir khong con
phl hop hodc can tré sy phét trién caa doi ngii cong chire, vién chic ni, tir d6
dam bao viéc tiép can, thu hudng binh dang cta phu nit dbi véi cac co hoi viéc
lam, dao tao, boi dudng, thang tién trong su nghiép; ban hanh Nghi quyét hoac
Chi thi vé tang cudng su lanh dao trong céng tac can bo nit va binh dang gidi.

2. Duy tri, phat huy cac két qua da dat dwoc trong cong tac can b nir

Pé nghi Ban can sy dang, Dang uy B9 tiép tuc quan tdm lanh dao, chi dao
cdng tac can bo nir va binh dang giéi dé duy tri, phat huy két qua da dat duoc.
Trudc mat can tap trung thuc hién cac giai phap: (i) Chi dao dua ndi dung cong
tac binh ding gidi va vi sy tién bo phu nit vao chuong trinh, ké hoach, béo céo
cong tac dinh ky, so két, tong két cua B, cac don vi thuoc Bo dé nang cao tinh
né nép, thudng xuyén va hiéu qua thuc hién cong tac nay; (ii) Chi dao ting
cudng cong tac ddo tao, bdi dudng doi ngii cong chirc, vién chic nit theo quy
hoach chirc danh 1anh dao, quan ly va chuyén mon séu; (iii) Chi dao Tha truong
cac don vi chua o can bo lanh dao nir quan tAm dao tao, bdi dudng, bd nhiém
hoac gidi thiéu b nhiém céan bo nit du diéu kién, tiéu chuan vao cac vi tri 1anh
dao theo quy hoach; (ivi) Binh ky kiém tra viéc dao tao, boi dudng, bé tri, su
dung céng chac, vién chac nir theo vi tri viéc lam, Quy hoach chic danh 1&nh
dao, quan ly, quy hoach d6i ngli cong chuc tré chuyén mén sau la nir da duoc
phé duyét cua don vi; (v) Cé quy dinh, co ché dé dua két qua thuc hién cac muc
tiéu binh dang gigi, bao gom viéc thuc hién quy dinh cua Pang, Nha nudc vé
binh dang giodi trong linh vuc can bo thanh noi dung, tiéu chi danh gia, cham
diém thi dua cua cac don vi thudc Bo va cac Sé Tu phap dinh ky hang nam.
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3. Tiép tuc quan tAm dio tao, bdi dudng ngudn nhan lue nir chit lwong cao

Pé nghi Ban cén sy dang, Pang uy Bo tiép tuc quan tdm chi dao nang cao
chat lwong va hiéu qua hoat dong dao tao ngudn nhan luc nir cua Bo, nganh Tu
phap, trong d6 chu trong dao tao cac chirc danh tu phap, chuyén gia phap luat
dau Nganh trong nhimg linh vuc trong yéu cua Bo, dap ung yéu cau vé can bo
trong bdi thuc hién canh cai cach tu phap va tang cuong hoi nhap qudc té. Bén
canh viéc x& hdi héa ngudn luc dao tao, bdi dudng va sap xép thoi gian té chac
16p linh hoat, cAn nghién ctu, ¢6 hinh thirc dao tao, bdi dudng phi hop véi dic
thi caa cdng chic, vién chuc nit (c6 thé tang cuong hinh thuc hoc online, hoc
cudi tuan, vu tién cho di hoc khi céng chuc, vién chuc nir sap xép duogc thoi gian
va cO nguyén vong) dé cong chuc, vién chic nit ¢6 co hoi tham gia nhiéu hon.
Pong thoi, quan tim dao tao tai chd qua cbng viéc, huéng dan, tao co hoi cho
cdng chtrc, vién chuc nir tham gia vao cac céng viéc chuyén mén chuyén sau
trong co quan, don vi dé trau doi ning lyc, kinh nghiém va thé hién ban than.

4. Pay manh wng dung cong nghé thong tin trong céng tac can b

Pé nghi Ban can sy dang, Bang ty Bo 1anh dao, chi dao viéc dam bao céc
ngudn lyc dé day manh ng dung cong nghé thdng tin vao qua trinh quan ly can
b6 1a phuong thtc hitu hiéu gidp cho moi qué trinh caa cong tac to chic, can bo
dugc cdng khai, minh bach. Nghién ctru taing cuong tng dung cdng nghé thong
tin trong cong tac ddo tao, boi dudng; quan Iy hd so can bo; té chirc tuyén dung;
thi tuyén nang ngach, thiang hang chiic danh nghé nghiép; ké khai tai san thu
nhap... Cac dix liéu vé can bo duoc quan ly theo nguyén tic bao mat nhu phap
luat da quy dinh, mat khac phuc vu hiéu qua cho qua trinh tong hop, thong ké,
danh gia tinh hinh chung vé d6i ngii cong chuc, vién chic nit dé kip thoi cé giai
phap phu hop nham thuc day binh dang gidi trong cac khau cua cong tac can bo.

5. Cac bién phap chung khac

- Ban cén su dang, Pang ty Bo quan tdm lanh dao, chi dao cac to chuc
dang, Tha truong cac don vi thudc Bo thyuc hién long thép gisi dong déu, toan
dién hon trén cac mat, linh vuc quan ly cta Bo, day vira la trach nhiém cua B,
nganh Tu phap vua [ giai phap thiét thuc dé dam bao su tham gia, thu huong
binh dang cua chinh doi ngii cong chuc, vién chic nit cua Bo, nganh Tu phap
d6i vai cac ché dg, chinh sach trong linh vuc nay.

- Tang cudng pho bién, gido duc, nang cao y thirc phap luat vé binh dang
gidi, bao gom ca dbi twong l1a cdng chirc, vién chic caa Bo, nganh Tu phap dé
tir d6 chu dong c6 hanh dong cu thé trong cong tac binh dang gisi. Pong thoi,
can tang cudng tuyén truyén cho chinh ban than nguoi phu nit vé vai tro, vi tri
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cua ho trong doi song gia dinh va ngoai xa hoi, tir d6 khong ngirng phan dau
nang cao gia tri ban than va sin sang d6i mat vai nhiing thtr thach do dinh kién
gidi tao nén. Chu trong viéc néu guong tét, dién hinh trong thuc hién binh dang
gidi qua cac hoat dong tuy@n truyén, giao duc, dong thoi tao du luan x& hoi cong
khai qua c6ng tac tuyén truyén véi nhitng vu viéc vi pham vé binh dang gidi.

- Nang cao nang luc tham muu va ting cuong trach nhiém cua cac don vi
thuoc Bo trong viéc thuc hién Luat binh dang gidi dé c6 thé tu van, danh gia
hiéu qua 16ng ghép gidi vao cong tac quan 1y nha nudc trén tat ca cAc mat, cac
linh vuc caa doi séng xa hoi. Cac don vi chitc ning caa B can cha dong phoi
hop Véi cac co quan chiic nang dé kiém tra, thanh tra va kip thoi phat hién, dé
xuat xur ly nghiém minh nhitng vi pham vé phép luat binh dang giéi.

Sinh thoi Chu tich H56 Chi Minh da day “Néi phu ni# 1a n6i phan nia xa
hgi. Néu khdng gidi phong phu niz thi khdng gidgi phong mét nica lodi ngueoi”.
Vi ty 1€ trén 60% luc luong lao dong cia Bo Tu phap, ddi ngii cong churc, vién
chice nu d3 va dang khang dinh vai trd quan trong va su déng gop tich cuc trong
viéc hoan thanh céc nhiém vu chinh tri cua Bo, Nganh va cac don vi. Do vay, dé
Bo, Nganh Tu phap tiép tuc phét trién viing manh thi rat can tiép tuc c6 phuong
huéng, giai phap thiét thuc dé quan tam, phat trién doi ngii cong chirc, vién chuc
nir cua Bo va cac don vi thuoc Bo trong thoti gian taoi./.
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THAM LUAN

TANG CUONG CONG TAC KIEM TRA, GIAM SAT VA THI
HANH KY LUAT PANG GOP PHAN THUC HIEN HIEU QUA CAC
CHU TRUONG, CHINH SACH, QUY PINH CUA PANG'’

Nham gép phan thuc hién thing loi phwong huéng, chi tiéu, nhiém vu da
dé ra trong nhiém ky 2020-2025, dic biét 1a nhiém vu, giai phap cha yéu “Nang
cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat, thi hanh ky ludr dang, gii
viing Ky cuwong, ky ludt ciia Pang”, ma dy thao Bao cao chinh tri cua Ban Chap
hanh Pang bo Bo Tu phap khoa X, nhiém ky 2015-2020 da xac dinh va trinh
bay tai Pai hoi dai biéu Pang bo Bo Tu phap 1an tha XI, nhiém ky 2020-2025.
Tai Dai hoi, Uy ban Kiém tra Dang uy trinh bay tham luan vé “ting cwrong cong
tac kiém tra, giam sat va thi hanh ky ludr Bang, gop phan thuc hién hiéu qud
cac chu truong, chinh sach, quy dinh cua Ddng”.

Cong tac kiém tra, giam sat 12 mét trong nhitng chtc ning lanh dao cua
Pang, nhiém vy thuong xuyén caa toan Pang, trudc hét 1a nhiém vu cia cap ay,
nguoi ding dau cap ay, do cap uy truc tiép tién hanh. Cong tac kiém tra, giam
sat phai dugc thuc hién cong khai, dan chu, khach quan, chat ché theo dung
nguyén tic cua Pang; dé cao trach nhiém cua té chic dang va dang vién; phai
gan chat véi cong tac tu tudong, cdng tac té chac, cong tac dan van va ddi méi
phuong thire 1anh dao cta Pang; phai thuc hién toan dién, ddng bo, hiéu lyc,
hiéu qua, gop phan xay dung Dang vitng manh vé chinh tri, tu tudong, to chirc va
dao dtrc; thuc hién thang loi nhiém vu chinh tri cua Dang.

Nhiém ky 2015-2020, cong tac kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat Pang,
cua Pang Bo da duoc cap ty cac cAp quan tdm lanh dao, chi dao va dat nhiéu
két qua quan trong; nhan thicc caa cap y, to chic dang, Uy ban Kiém tra céc
cap vé cdng tac nay da co chuyén bién tich cuc. Cap ty cic cap di nghiém tuc to
chtc phd bién, quan triét va trién khai thuc hién cac Nghi quyét, chi thi, quy
dinh cua Pang vé cong tac kiém tra, giam sat; chu dong xay dung Chuong trinh,
ké hoach kiém tra toan khoa, hang nam va chi dao thuc hién cé hiéu qua céc
cudc kiém tra, gidm sat vé viéc chap hanh, thuc hién Cuong linh chinh tri, Diéu
16 Pang, cé4c chi thi, nghi quyét cia Dang, cua Dang ty Khéi cac co quan Trung
uong, cua Bang uy Bo Tu phap...

" Uy ban Kiém tra Pang iy B§ Tw phap
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Ngay sau Pai hoi, Pang ty Bo, Uy ban Kiém tra Pang uy Bo di ban hanh
kip thoi cac quy dinh, quy ché hudng dan vé cong tac kiém tra, giam sat va thi
hanh ky luat Pang trong Pang bo, nhu: Quy ché lam viéc cua Uy ban Kiém tra
Pang uy Bo; Chuong trinh kiém tra, giam sét toan khoa cua Bang uy Bo, cua Uy
ban Kiém tra Dang uy Bo; Quy trinh tién hanh cdng tac kiém tra, giam sat va
xem xét, thi hanh ky luat Pang ciia Ban Thuong vu Pang uy Bo, ciaa Uy ban
Kiém tra Pang uy Bo. Bén canh d6, Ban Thuong vu Dang ty Bo Tu phap da
quan tam, chi trong Kién toan nhan su cua Uy ban Kiém tra Dang ay Bo, bé tri
can bd chuyén trach 1am cong tac kiém tra (01 Phé Cha nhiém chuyén trach, 01
Uy vién chuyén trach); phan cong dong chi Pho Bi thu Bang uy Bo truc tiép phu
trach cong tac kiém tra, giam sat va thuong xuyén quan tam chi dao, huéng dan
viéc kién toan t6 chic, bd may hoat dong cua Uy ban Kiém tra cac cap; cir can
b tham gia cac 16p dao tao, bdi dudng nang cao trinh d6 nghiép vu doi ngii can
bo 1am cong tac kiém tra do Pang ty Khéi cac co quan Trung wong to chic.

Nhiém ky 2015-2020, Bang uy Bo Tu phap di 1anh dao, chi dao va td chirc
thuc hién nghiém tdc, hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat dat duoc nhitng két
qua cu thé thé hién trén cac mat sau:

- Kip thoi phé bién, quan triér cdc vin ban ciia Pang, ciia cdp iy cap trén
vé cong tac kiém tra, giam sat va thi hanh ky lugr dang

Ngay sau khi cac vin ban quy dinh, huéng dan cong tac kiém tra, giam sat
va thi hanh ky luat dang cua Trung wong, Pang uy Khdi cac co quan Trung
wong duoc ban hanh, Pang uy B Tu da phap xay dung ké hoach, to chic hoi
nghi nghién ctu, quan triét va trién khai thuc hién dén tiing to6 chirc dang va
dang vién trong Pang bo; ngoai viéc té chirc hoi nghi nghién cau, quan triét cho
cac dbi tuong 1a Lanh dao cap uy, Tha trudong don vi...Dang ay con chi dao cac
co quan truyén théng cua Bo tuyén truyén, phd bién cac chi thi, nghi quyét, quy
dinh, huéng dan cua Pang, caa Pang ty Khdi dén toan thé can bo, dang vién
(Cong théng tin dién tir Bé Tu phdp, Bdo Phdp Iudt Viét Nam...). Bong thoi, chi
dao Uy ban Kiém tra, cac Ban cua Pang uy Bo thudng xuyén theo doi, don déc
viéc thyuc hién cac chi thi, nghi quyét, quy dinh, huéng dan vé cong tac kiém tra,
giam sat va thi hanh ky luat Pang ddi véi céc té chire dang truc thudc.

Thong qua pho bién, quan triét va trién khai thuc hién, cong tac kiém tra,
giam sat ¢ bude d6i mai, tao sy chuyén bién tich cuc, nang cao nhan thic cua
cap uy, Uy ban Kiém tra c4c cap, cua can bo, dang vién vé vi tri, vai tro, y
nghia, tAm quan trong cia cong tac kiém tra, giam sat va ky luat dang. Cép uy,
t6 chuc dang, dang vién guong mau, néu cao tinh than trach nhiém, y thuc t6
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chuc ky luat, tu giac chap hanh chi thi, nghi quyét, quy dinh, quyét dinh, huéng
dan cua Pang, chinh sach phap luat cia Nha nudc. Viéc xem xét thi hanh ky luat
dang vién duoc thuc hién ding quy trinh, tha tuc, céng khai, dan cha, khic phuc
duoc tinh trang xt Iy "nhe trén, ning dudi" hodc dé kéo dai, roi xt Iy nhe.

- Ban hanh cdc vin bén lanh dao, chi dgo va té chic thuc hién cong tac
kiém tra, giam sat va thi hanh ky ludt dang

T dau nhiém ky 2015-2020, Pang uy Bo Tu phap dd ban hanh Chuong
trinh kiém tra, giam sét nhiém ky, chi dao Uy ban Kiém tra Dang ty Bo, cac cap
ty truc thudc cha dong xay dung Chuong trinh kiém tra, giam sat nhiém ky.

Hang nim, Pang uy Bo, Uy ban Kiém tra Pang ty Bo déu xay dung, ban
hanh Chuong trinh kiém tra, giam sat caa Pang uy Bo, cia Uy ban Kiém tra
Pang uy Bo; ban hanh cac Quyét dinh, ké hoach kiém tra, giam sat chuyén dé
dbi véi it nhit 20% t6 chitc dang truc thudc (thanh ldp 07-08 Podn Kiém tra,
gidm sat cac cdp uy truc thuge/ndm). Can cir Chuong trinh kiém tra, giam sat
hang nim cta Pang uy Bo, cua Uy ban Kiém tra, cac cap uy truc thudc cha
dong xay dyng, ban hanh chuong trinh, ké hoach cong tac kiém tra, giam sat
hang nam cua cap uy minh (kiém tra, gidm sdt doi véi 20-25% dang vién trong
Chi bg). Qua kiém tra, giam sat da gop phan nang cao ning luc lanh dao, sic
chién dau cua cac to chic dang va chat luong doi ngii can bo, dang vién; kip
thoi phat hién, phong ngtra, ngan chin va day 0i su suy thoai vé tu tuong chinh
tri, pham chat dao duc, 16i séng cua can bo, dang vién; ky cuong, ky luat trong
dang duoc giit viing; dan chu dugc mé rong va phét huy, tao su doan két thong
nhat trong chi bd, don vi; xay dung chi bo, dang bo trong sach, viing manh.

Ngoai kiém tra, giam sat dinh ky hang nim, Ban Thuong vu Pang uy Bo
con chi dao Uy ban Kiém tra, cac cip uy truc thuoc kiém tra, giam sat theo yéu
cau, nhiém vu caa co quan, don vi theo ting thoi diém. Qua mdi dot kiém tra,
giam sat déu c6 két luan kiém tra, két qua gidm sat cu thé, tir d6 ciing rut duoc
kinh nghiém trong cong tac lanh dao, chi dao vé cong tac kiém tra, giam sat.
Trong nhiém ky 2015-2020, Ban Thuong vu Pang uy Bo, Uy ban Kiém tra da
tién hanh kiém tra, giam sat d6i vai 100% to chirc dang truc thugc.

- Vé gidi quyét don, thw té cdo doi vdi to chirc ding va dang vién

Tir dau nhiém ky 2015-2020, Bang iy Bo nhan dugc 05 Pon tb céo, trong
d6 c6 01 don t6 cdo giau tén do Uy ban Kiém tra Bang uy Khéi chuyén (Cong
vin s6 639-CV/UBKTPUK ngay 05/5/2017). Ban Thuong vu Pang uy Bo di chi
dao Uy ban Kiém tra phdi hop véi cac don vi lién quan tién hanh tham tra, xac
minh theo noi dung Pon t6 cao va bao cdo Ban Thuong vu Pang ay Bo xem xét,
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két luan theo dung quy dinh; 01 Pon té c4o nic danh d6i voi quan ching dé
nghi xem xét két nap dang vién, Uy ban Kiém tra Pang uy Bo da thanh 1ap T6
Tham tra, x4c minh phdi hop véi cap ty truc thuoc xac minh, béo cdo Ban
Thuong vu Pang ty Bo xem xét, két luan; 01 Pon t6 cao ddi voi dang vién
thuoc tham quyén cua Dang ay B, tuy nhién trong qua trinh xac minh, giai
quyét Pon té cao, ngudi td cdo da xin rat toan bo nodi dung Pon té cdo va Uy
ban Kiém tra Pang uy B da Thong bao két thic viéc giai quyét Pon; 02 Pon t6
céo dbi voi dang vién thuoc tham quyén caa Bang ay B9, tuy nhién noi dung tb
c40 Xuét phét tir viéc thuc hién nhiém vu chuy@n mén cia co quan, don vi va
khong thugc tham quyén cia Uy ban Kiém tra, nén da chuyén Pon t6 cdo dén co
quan Thanh tra cia Bo xem xét, thu ly va giai quyét theo tham quyén. Viéc giai
quyét don thu t6 cdo dugc thuc hién dung quy trinh, két luan ré rang, nén sau
khi giai quyét xong khéng cé hién tuong khiéu nai ky luat dang.

- Vé thurc hign thi hanh ky lugr dang, gidi quyét khiéu nai ky ludr dang

Tur dau nhiém ky 2015-2020 dén nay, Ban Thuong vu Pang uy Bo, Uy ban
Kiém tra d& cha trong chi dao, hudng dan cac cap ay truc thudc thuc hién xem
xét xur Iy ky luat dang vién vi pham theo quy dinh cua Pang ddi véi 18 truong
hop véi hinh thiic khién trach vi vi pham quy dinh chinh séch dan sé, ké hoach
hoa gia dinh (sinh con thi 3); Ban Thuong vu Pang ay Bo da ra Quyét dinh x6a
tén trong danh sach dang vién d6i voi 02 truong hop dang vién chinh thac vi
pham Diéu 8 biéu 1&¢ Bang Cong san Viét Nam 1a b sinh hoat chi bo va khéng
dong dang phi ba thang lién tuc ma khong ¢6 1y do chinh dang va 02 truong hop
dang vién dy bi vi pham vé sa stt ¥ chi phan dau, chua thé hién tinh tién phong,
gurong mau cua ngudi dang vién, khong con du tu cach dang vién.

Viéc xu ly ky luat duoc cap ay, Uy ban Kiém tra cac cap tién hanh nghiém
tac, cong khai, dung quy dinh, trinh tu, tha tuc, tham quyén nén viéc chap hanh
ky luat cia dang vién dugc thuc hién nghiém tac, dung quy dinh, dac biét la
dang vién da ty giac chap hanh ky luat, khdng co viéc khiéu nai, khiéu kién.

- Vé cbng tac xay dung nganh

Ban Thuong vy Pang ty Bo thuong xuyén quan tdm kién toan nhan su Uy
ban Kiém tra Dang uy B khi c6 su thay d6i nhiém vu cong tac cua cac déng chi
Lanh dao I thanh vién Uy ban Kiém tra Dang ty Bo. Pau nhiém ky Ban Chap
hanh Dang bo da bau Uy ban Kiém tra Bang ty Bo gom 07 Uy vién, trong d6 01
ddng chi Uy vién Ban Chap hanh Bang b 1a Phé Chu nhiém chuyén trach va 01
d6ng chi Uy vién chuyén trach. Ddi véi cac Dang bd co sé, Pang uy Bo déu chi
dao kién toan Uy ban Kiém tra, trong d6 déng chi Uy vién Ban Thudng vu (doi
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Véi Bang iy ¢é Ban Thwong Vi) hoic b tri dong chi Pho Bi thu Dang uy (doi
VGi Pang iy khéng c6 Ban Thwong vi) 1am Chua nhiém Uy ban Kiém tra. Bac
biét 1a trong nhiém ky nay, viéc bé tri dong chi Uy vién Ban Thuong vu, Chanh
Thanh tra B6 1am Chu nhiém Uy ban Kiém tra d3 tao thuan lgi cho viéc thuc
hién chirc nang, nhiém vy cia Uy ban Kiém tra, tao nén su gan két giira cong tac
kiém tra, giam séat cua Dang véi cong tac thanh tra, kiém tra cua chinh quyén,
nhat la cong tac giai quyét don thu khiéu nai, t6 cao

Ton tai, hgn ché va nguyén nhan

Trong nhiém ky qua, bén canh nhitng két qua quan trong dat duoc, cong tac
kiém tra, giam sat va thi hanh ky luat dang ciia Pang bo Bo Tu phap ciing con
mat s ton tai, han ché sau:

- Cong tac pho bién, quan triét, tuyén truyén va trién khai thuc hién cac quy
dinh, huéng dan cua Trung wong, Pang ty Khdi cac co quan Trung wong vé
cong tac kiém tra, giam sat & mot sd cap uy truc thudc chua thuong xuyén, sau
rong, két qua chua cao.

- Mot s6 cap 1y, t6 chie dang truc thudc, dac biét 1a ngudi ding dau cap ay
ciia mot sb to chirc dang chua coi trong dung muc cong tac kiém tra, giam sat;
d6i ngil can bo lam cong tac kiém tra, giam sat chua duogc boi dudng sau veé
nghiép vu kiém tra, giam séat nén trong trién khai cong tac kiém tra, giam sat va
thi hanh ky luat dang con lang ting, chwa tham muu kip thoi va chua dap ang
duoc yBu cau trong td chire thuc hién.

- Cong tac kiém tra, giam sat tuy da duoc cac cap uy dang ting cuong chi
dao, song van dé xay ra mot vai truong hop vi pham ky luat cia Dang (vi pham
chinh sach dan sé, ké hoach héa gia dinh; vi pham tw cach dang vién).

Nguyén nhan cia nhing tén tgi, han ché

- Cén bo 1am cong tac kiém tra (ké ca chuyén trach) trong toan Bang bo B
Tu phap chu yéu 1a kiem nhiém, khéng duoc dao tao bai ban vé nghiép vu kiém
tra, gidm sat, phan Ion thoi gian danh cho thuc hién cong tac chuy@n mén nén
anh huong truc tiép téi cong tac tham muu, trién khai thuc hién cong tac kiém
tra, gidm sat va thi hanh ky luat bang.

- Co sé vat chat, ki thuat va ché do chinh sach dic tht cho can bo 1am cong
tac kiém tra & cap uy, Uy ban Kiém tra cac cip chua dugce quan tim ding muc.

Gidi phap nham nang cao chdt lwgng, hiéu qud cdng tac kiém tra, giam
sat trong nhi¢gm ky 2020-2025
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- Tiép tuc tang cuong chi dao cap uy, t6 chic dang, Uy ban Kiém tra cac
cap thuong xuyén to chac phd bién, quén triét day du va trién khai thyc hién
nghiém tic cic van ban, quy dinh, huéng dan lién quan dén cong tac kiém tra,
giam sat, thi hanh ky luat dang.

- Tang cuong kiém tra, gidm sét viéc lanh dao, chi dao thé ché ho4, cu thé
hoa, t6 chic trién khai thuc hién duong 161, quan diém, chu trwong, nghi quyét,
chi thi, cac quy dinh, két luan cua Pang; viéc lanh dao, to chuc thuc hién nhiém
vu chinh tri, thuc hién nhiém vu churc trach cua can bo, dang vién.

- Nang cao hiéu luc, hiéu qua cdng tac kiém tra, giam sat dinh ky va theo
chuyén dé. Chu trong kiém tra, giam sét viéc thuc hién chu truong, nguyén tac,
quy ché, quy dinh cua Pang vé cong tac to chic, can bo dé kip thoi phét hién
cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc; vé 19 diéu dang vién khong dugc 1am, vé
cng tac bao vé chinh tri ndi bo; nang cao hon nita chat lwong, hiéu qua giam sét
chuyén dé cua cap uy, to chtc dang truc thudc.

- Chu dong phét hién, tién hanh kiém tra khi ¢ du hiéu vi pham ddi vai to
churc dang va dang vién; giai quyét kip thoi, dat diém don, thu t6 céo, khiéu nai
theo quy dinh ciia Pang; xa ly nghiém minh, kip thoi d6i vai hanh vi vi pham.

- Thudng xuyén cung cd, kién toan va nang cao niang luc hoat dong cua Uy
ban Kiém tra c4c cip, ting cudng doi ngii can bo lam cdng tac kiém tra chuyén
trach; chd trong tap huan, bdi dudng nghiép vu cong tac kiém tra, giam sat, thi
hanh ky luat dang.
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TANG CUONG SU LANH PAO CUA PANG POI VOI CONG TAC
XAY DUNG, HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT PAP UNG YEU
CAU XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN, HOAN THIEN THE CHE
KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HQI CHU NGHIA®

1. Sw lanh dao cia dang trong xay dwng, hoan thién thé ché

Vi tri va vai tro 1anh dao cua Pang Cong san Viét Nam da duoc khang dinh
trong Hién phap. Bang Cong san Viét Nam 1a luc luong lanh dao, chi dao cho su
phat trién cta dat nudc. Pang lanh dao toan dién, trén moi mat cia doi sbng
kinh té - x& hoi. Trong cong tac xay dung va hoan thién hé thong phap luat,
bang lanh dao trong viéc hoach dinh, xay dung chinh sach phap luat, 1anh dao
trong viéc thuc hién kiém tra, giam sét va thi hanh cac chinh sach do.

Nhitng nim qua, Pang ta d ban hanh nhiéu vin ban dé 1anh dao, chi dao
phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc, trong d6 ¢ chu truong, chinh sach 16n
vé xay dung va hoan thién phap luat. Viéc xay dung Nha nudc phap quyén XHCN,
quan 1y Nha nudc bang phép luat ciing da duoc chi rd trong Vin kién Pai hoi XI
cua Pang: “Nha nuwéc phap quyén XHCN cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan...Quyén lwe nha nwéc 1a thong nhat; co sy phan cong, phai hop va kiém
S04t giifa cdc co quan trong viéc thuc hién cac quyen ldp phdp, hanh phdp, tw
phdp. Nha nwéc ban hanh phap ludt; té chitc, quan Iy x& héi bang phap ludt va
khong ngeing ting cwong phap ché XHCN...”; “Nha nuwoc tiép tuc hoan thién
ludt phdp, co ché, chinh sach tao diéu kién dé nhan dan va céc té chizc nay tham
gia c6 hiéu qua vao qué trinh hoach dinh, thuc thi va giam sat viéc thuc hién
lugt phap, chi trieong, chinh sach phdt trién kinh té - xa héi, ngan ngira, khac
phuc nhitng tdc dong tiéu cuc cia co ché thi trieong” (diém 4, Muc 1V).

Béo cao chinh tri trinh Pai hoi XII cua Pang xac dinh: “Trong nhitng nam toi,
day manh viéc hoan thién phap ludt gean véi té chirc thi hanh phap lugt nham
nang cao hiéu lyc, hiéu qud ciia Nha nwéc phap quyén XHCN. Bdo dam phap
ludt vira 1a cdng cu dé Nha nuéc qudn 1y xa héi, vira 1a ¢éng cu dé nhan dan 1am
chu, kiém tra, giam sat quyén lwc nha nwéc. Qudn Iy dat nwéc theo phép ludt,
dong thoi coi trong xay dung nén tang dao dirc xa hgi” (diém 2 Muc 14).

Dic biét 12 Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua Bo Chinh tri vé
Chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nim 2010,
dinh hudng dén nam 2020. Qua trinh trién khai thuc hién Nghi quyét nay, Pang

®Chi b Vu Céc vén dé chung vé xay dung phap luat
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ta cling da c6 so két 10 niam, tong két danh gia 15 nam va co6 Két luan vé van dé
nay dé tiép tuc thyc hién.

Bén canh d6, Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri
vé Chién luoc cai cach tu phap dén 2020 ciing da dé cap dén cong tac xay dung
va hoan thién hé thong phap luat. Panh gia viéc thuc hién Nghi quyét nay, Bo
Chinh tri di ban hanh Két luan sé 92-KL/TW ngay 12/3/2014 vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW, theo d6 dé ra nhiéu chu truong, dinh hudng Ion,
gan voi hé thdng giai phap dong bo, mang tinh dot phé; cd giai phap hoan thién
phap luat vé té tung va co quan tu phap nham xay dung nén tu phap trong sach,
vitng manh, cdng bang, phung su cong Iy, phuc vu To quoc va nhan dan, tao co
s quan trong cho cdng cudc cai cach tu phap di vao chiéu sau, nhat la viéc thay
d6i vé chat céc thé ché tu phap nhu diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh an.

Di siu vé tung linh vuc, Pang ta cling da ban hanh mdt sb Nghi quyét
chuyén dé c6 lién quan t6i viéc xay dung va hoan thién phap luat, trong d6 phai
ké dén Nghi quyét sé 11-NQ/TW ngay 03/6/2017 vé hoan thién thé ché kinh té
thi truong dinh huéng XHCN; Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé
mot s6 van dé vé tiép tuc doi mai, sap xép to chic bo may caa hé thong chinh tri
tinh gon, hoat @ong hiéu luc, hiéu qua...

Nhu vay c6 thé noi, Pang ta dic biét coi trong dén viéc dinh huéng chu
trwong, chinh sach trong cong tac xay dung va hoan thién hé thong phép luat dé
lanh dao, chi dao diéu hanh cho su phét trién kinh té - x& hoi cua dat nudc.

2. Bao dam sy lanh dao cua Pang trong cong tac xay dwng va hoan
thién hé thong phap luit gan voéi chire ning, nhiém vu ciia Bd Tw phap

C6 thé khang dinh, yéu cau vé xay dung, hoan thién thé ché néi chung va
xay dung, hoan thién hé thdng phap luat dap wng yéu cau xay dung Nha nudc
phap quyeén, thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN ndi riéng Ia nhitng
nhiém vu gan két véi viéc thuc hién cac chic nang co ban cua Bo Tu phép.
Trach nhiém nay dugc thé hién thong qua cac hoat dong chu yéu: (i) Xay dung
thé ché, trong d6 B Tu phap vira dong vai trd co quan dau méi tham muu gitp
Chinh phu vé Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh va truc tiép soan thao mot
s6 dao luat Ion, quan trong®; dong thoi, Bo Tu phap chiu trach nhiém kiém soét
va dam bao chat luong van ban QPPL théng qua cac hoat dong tham dinh, kiém
tra vin ban, kiém soat thu tuc hanh chinh; (ii) thuc thi phap luat trén mot sé linh
vuc nhu thi hanh 4n déan sy, hanh chinh; bé trg tu phap, hanh chinh tu phap ...va

% B6 luat Dan sy, Bo luat Hinh s, Luat Ban hanh van ban QPPL, Luét Bdi thudng cua nha nude, Luat Tiép can
théng tin, Luat Giam dinh tu phap...
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theo d6i chung viéc thi hanh phap luat; (iii) cé trach nhiém trong viéc xay dung,
tham gia xay dung mot s6 vin ban QPPL nén tang cua nén kinh té thi truong
nhu vé so hitu, hop dong va giai quyét tranh chap...

Xay dung hoan thién hé thdng phap luat dap ung yéu cau xay dung nha
nuéc phap quyén, thé ché kinh té thi trudng dinh huéng XHCN [a mét trong
nhitng nguyén tic wu tién trong cac Chuong trinh xay dung luat, phap lénh,
Chuong trinh xay dung nghi dinh va cac vin ban huéng dan thi hanh. Trong
nhitng nam gan day, cong tac 1ap va thuc hién Chuong trinh xay dung luat, phap
luat da cé nhitng chuyén bién tich cuc, bao dam chat lwong hon, xac dinh thir tu
uu tién d6i véi linh vuc then chét, tao suc bat pha trong phét trién kinh té - x&
hoi ¢ timg giai doan. Mot trong nhiing nguyén tic uu tién khi lap dé nghi cua
Chinh phii vé Chuong trinh xay dyung luat, phap lénh hang nam 14 uvu tién dé
Xuat vao Chuong trinh cac dy &n can stra d6i, bd sung hoic ban hanh méi nham:
(i) Tiép tuc thé ché hoa kip thoi, day du cha truong, duong 16i caa Pang, yéu
cau caa Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hdi'®, dic biét 1a cac du an, dy thao
dé trién khai thuc hién cac Nghi quyét Hoi nghi Ién tha 8, 9, 10 va 11 cua Ban
Chép hanh Trung wong Pang khéa XII; (ii) Thuc hién cac cam két quéc té ma
Viét Nam la thanh vién; (iii) Bao dam quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban cua cong dan theo quy dinh cua Hién phap; (iv) Tiép tuc cai thién moi
truong dau tu, kinh doanh cho céc doanh nghiép va mét trong nhimg cin ctr dé
dé nghi xay dung luat, phap lénh chinh 1a “dwong 16i, chi triwong ciia Pdng,
chinh sach cia Nha mieéc™™.

Tir nam 2015, Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh da c6 nhiéu d6i méi,
tao su linh hoat, ting cuong tinh thich (g nhanh cua chinh sach vai cac van dé
kinh té, x& hoi. Chuong trinh xay dung luat, phap lénh do Chinh pha dé xuat da
thé hién rd thu ty wu tién ddi vai mot sé linh vuc trong diém, c6 ¥ nghia then
chét dé tap trung nguon luc thuc hién'?. Dac biét, nira dau nhiém ky Khoa X1V,
Chinh pha, Tha tuéng Chinh phu da giao ciac Bo, co quan ngang Bo khan
trrong nghién ctu, lap dé nghi stra doi, bé sung, ban hanh méi cac dy an luat,
phap 1énh theo chu truong, chi dao cta Trung wong Pang, Bo Chinh tri, Ban Bi

"Nguyén tic nay dugc thé hién qua két qua cong tac xay dung luat, phap Iénh, don cur tir thang 5/2005 - 6/2015,
Chinh phii da soan thao, trinh Quéc hgi, Uy ban thuong vu Qu0c hoi thong qua 222/238 luat, phap I¢nh, trong do
66 van ban (chiém 30%) thudc linh vuc phap luat vé kinh té, trong tdm la hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh huéng XHCN.

Biém a khoan 2 Piéu 32 Luat Ban hanh vin ban QPPL.

12 viec lap dé nghi da xac 1ap thir tu uu tién dac biet dbi voi nhimg dao luat quan trong phuc vu xay dung hoan
thién hé théng phap luat dap ung yéu cau xay dung nha nuéc phap quyen phét trién kinh té thi truong nhu: Luat
Canh tranh (sua dol) Luat stra d6i, bd sung mot sé didu cua Luat Thué bao vé moi truong; Luat Phong, chéng
tham nhiing (stra d6i), Luat T4 chic chinh phu, Luat Té chirc chinh quyén dia phuong, Luét can bg, cong chir,
Luat sira ddi, bd sung mot s diéu cua Luat Can bo, cong chirc va Luat vién chic; Luat sira ddi, bd sung mot s
diéu cua Luat T4 chirc chinh pha va Luat T4 chirc chinh quyén dia phuong. ..
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thu, Pang doan Qudc hoi nham bao dam tét hon su 1anh dao cua Pang trong
cong tac xay dung phap luat.

Thoi gian qua, trén co sd cac van ban cua Bang, nhiém ky 2015-2020, Bo
Tu phéap dd hoan thanh nhiéu nhiém vu chinh tri quan trong, trong d6 c6 cong
tac xay dyng va hoan thién hé théng phap luat, nhim gop phan thé ché hoa cac
dinh huéng trong Nghi quyét sé6 48-NQ/TW cua Bo Chinh trj vé Chién luoc xay
dung va hoan thién hé thong phép luat Viét Nam dén nim 2010, dinh hudng dén
nam 2020. B6 Tu phap d3 tham muu giap Chinh phu trinh Quéc hoi ban hanh
cac luat, phap lénh va da khan truong xay dung, ban hanh cic vin ban quy dinh
chi tiét, huéng dan thi hanh, tao khudn kho phap 1y dong bo, théng nhét cho viéc
quan ly nganh, linh vuc cia B Tu phap nhu: Bo luat Dan sy nam 2015, Luat
Pau gia tai san nim 2016, Bo luat Hinh sy, Luat Trach nhiém boi thuong cua
Nha nudc, Luat Tro gitp phép Iy, Luat sira d6i, bd sung mot s diéu cua Bo luat
Hinh su, Luat sira doi, b6 sung mot sb diéu cua Luat Giam dinh tu phap. ..

Bén canh d6, cac dao luat lam co s cho viéc tang cuong tinh minh bach
trong qua trinh xay dung, hoan thién hé théng phap luat da duoc ban hanh nhu
Luat Tiép can thong tin ndm 2016, Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
nim 2015. Dic biét 1a tai Ky hop tha 9 Quéc hoi khéa X1V, ngay 18/6/2020,
Quéc hoi da thong qua Luat sira doi, bd sung mot sé diéu caa Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat 2015. Pay 1a mot dao luat quan trong véi nhiéu quy
dinh mang tinh dot ph4 nham day manh cho viéc xay dung, hoan thién hé thdng
phap luat Viét Nam theo tiéu chi caa Nha nudc phap quyén, trong d6 yéu th rat
quan trong la bao dam tinh kha thi, dong bo, théng nhat, cong khai, minh bach,
cong bang, on dinh va dé tiép can caa hé théng phap luat, phi hop véi yéu cau,
thuc tién dat nude; ddng thoi ton trong day du cac cam két qudc té ma Viét Nam
la thanh vién trong qué trinh hoi nhap. Xac 1ap co ché bao dam tinh tdi thuong
cua Hién phap mot cach thuc chat; dam bao dé phap luat khong chi 1a cong cu
hitu hiéu dé Nha nudc quan Iy xa hoi ma con 1a cong cu hitu hiéu dé nhan dan
kiém soat quyén luc nha nudc.

Song song vai cdng tac xay dung thé ché phap luat, cac céng cu kiém sodt,
nang cao chat lwong xay dung phép luat nhu tham dinh, kiém tra van ban quy
pham phap luat, kiém soat tha tuc hanh chinh tiép tuc duogc ting cudng va ngay
cang duoc thuc hién bai ban. Cong tac thim dinh van ban quy pham phép luat
dén nay da di vao né nép, gop phan quan trong dam bao cac van ban quy pham
phap luat dugc ban hanh dam bao tinh théng nhat, tinh kha khi, dam bao cong
khai, minh bach, tao thuan lgi cho nguoi dan, doanh nghiép.
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Théng qua cong tac thim dinh vin ban quy pham phép luat, nhiéu quy
dinh, co ché mang tinh bat binh dang hoac khéng phi hop da duoc kién nghi bai
bo.Cong tac kiém tra vin ban quy pham phép luat cling dang phat huy vai trd
tich cuc, tao co ché quan trong dé ngan ngira viéc cic co quan nha nudc dua ra
nhitng quy dinh, chinh sach khéng phtl hop, anh hudng dén sy phat trién cua thi
truong; gop phan nang cao chit luong thé ché kinh té thi truong, cang ¢ niém
tin cta nguoi dan, doanh nghiép vao méi trudng dau tu kinh doanh.

Cong tac kiém soat thu tuc hanh chinh (TTHC) da thao g& nhiéu diém
ngh&n vé TTHC lamcan tré sy van hanh va phat trién caa nén kinh té thi truong
dugc phat hién va go boé nho viéc don gian héa TTHC trén cac linh vuc caa
quan 1y nha nudc va cac quy dinh vé kiém soat TTHC. Viéc trién khai cong tac
nay da gop phan cai cach manh mé TTHC theo hudng ting cuong cong khai,
minh bach, don gian héa TTHC dé tao thuan loi cho nguoi dan, doanh nghiép,
gop phan hoan thién thé ché kinh té thi truong.

3. Tiép tuc ting cwong, ddi Méi sw lanh dao cia Pang ddi véi cong tac
xay dwng hoan thién hé théng phap luat dap wng yéu cau xay dwng nha
nwéc phap quyen, hoan thién thé ché kinh té thi trwong dinh hwéng XHCN

Qua tong két Nghi quyét s6 48-NQ/TW cho thay: (i) Hé thong phap luat da
co ban thé ché hoa kip thoi, toan dién, day du va dang din cha truong, chinh
sach cua Dang; (i) Hé thong phap luat bao dam can ddi, hai hoa trén tt ca cac
linh vuc caa doi séng xa hoi, trong d6, cac dao luat ngay cang giir vi tri trung
tam, truc tiép diéu chinh cac quan hé xa hoi; (iii) Hé théng phap luat da co tién
bo nhiéu vé chat, co ban dong bg, théng nhat, dam bao tinh kha thi, cong khai,
minh bach... Bé dat dugc két qua nay, mot yéu té khdng thé phu nhan duge do
la su lanh dao cua Pang ta trong viéc dinh huéng vé viéc xay dung va hoan
thién thé ché; bao d¢am viéc thé ché hoa kip thoi, ding din céc chu truong, chinh
sach cua Pang. Sy phdi hop chat ché gitra Pang doan Qudc hoi, Ban can su
Pang Chinh phu, Ban can sy Pang Toa an nhan dan tdi cao, Ban can su Pang
Vién Kiém sat nhan dan tbi cao, Pang doan Mt tran To québc Viét Nam. ..

Bén canh nhiing két qua néu trén, van con ton tai han ché nhat dinh: (i)
Trong hé thong phap luat van con mot sé quy dinh chwa dam bao tinh dong bg,
théng nhat, kha thi; tinh 6n dinh va kha ning du bao chua cao; mot sb yéu cau
phat sinh tir thuc tién trong mot sé linh vuc cu thé chwa dugc phap luat diéu
chinh kip thoi; (ii) Cong tac xay dung phéap luat con ¢ han ché; quy trinh xay
dung ban hanh vin ban quy pham phap luat ¢6 luc chua duoc tudn tha triét dé.
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Nguyén nhan cua bat cap nay, vé mat chi quan, qua tong két thi hanh Nghi
quyét s6 48-NQ/TW cho thay sy ldnh dao cua mét sé té6 chac Dang, cip uy
Pang d6i vai viéc trién khai thuc hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW ¢6 noi, co lac
chua thuong xuyén, sau sic; cong tac kiém tra, gidm sét cta cic co quan Pang
d6i véi hoat dong xay dung phap luat chua dugce thudng xuyén. S6 lugng, trinh
d6, nang luc cua doi ngii can bd, cdng chic truc tiép 1am cong tac xay dung
phap luat, phap ché chua twong xing voi nhiém vu trong tinh hinh méi. ..

Mot nguyén nhan khac ma thuc té cho thay, hoat dong xay dung, hoan
thién thé ché da chi ra van con suc y, sw ngan ngai, thiéu kién quyét trong doi
méi cac ché dinh phap Iy hién hanh dé phuc vu tot hon, c¢6 hiéu qua hon cho
viéc xay dung va hoan thién hé thong phap luat ndi chung, hoan thién thé ché
kinh té thi truong, xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN ndi riéng.

Trén co d6, Pang ta can phai co nhiing giai phap ddng bd cho van dé nay,
nham khic phuc nhitng ton tai, han ché dugc coi 1a diém nghén trong cong tac
xay dung va hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

Truéc hét, Pang can lanh dao chat ché, quyét liét viéc hoan thién thé ché
theo noi dung, tinh than cia Hién phap, day manh viéc hoan thién thé ché I1a nén
tang phap Iy cho viéc to chac va hoat dong cua cac thiét ché trong hé théng
chinh tri, quan hé gitra c4c thanh t§ cau thanh hé thdng chinh tri, bao dam moi
hoat dong caa hé théng chinh tri trong khudn khd Hién phap va phap luat; van
hanh théng subt, tudn thu va chap hanh Hién phap va phap luat; xay dung Nha
nuéc phap quyén XHCN. Bic biét quan tm xay dung co ché dan chu tryc tiép
dé nhan dan thuc su 1a ngudi 1am chu dat nude, 1am chia van ménh caa minh.
Trén co s& Hién phap nam 2013, tap trung xay dung cac dao luat vé to chic bo
may nha nudc dé bao dam trién khai dy du cac quy dinh méi caa Hién phép
nam 2013, qua d6 xay dung cho dugc bd may tinh gon, hiéu luc, hiéu qua vai
d6i ngii can bo, cdng chic ¢d pham chat, nang luc va tinh chuyén nghiép cao,
lam tét chie nang kién tao phat trién thong qua hoat dong quan 1y nha nudc va
phuc vu nhan dan; thyc hién tot viéc cung cap hang héa, dich vu cong cong;
kiém soét chat ché va bao dam hiéu qua khi doanh nghiép nha nudc thuc hién
cac hoat dong kinh doanh trong mét sé nganh, linh vuc then chét caa nén kinh
té, tao dung khuon kho thé ché phu hop, tao sy binh déng vé co hoi va cac diéu
kién can thiét d& moi ngudi phat huy ning lyc va suc sang tao vi lgi ich cua
chinh minh va dong gop cho xa hoi. Nha nude tao moi truong canh tranh binh
dang theo co ché thi truong; kiém soat chit ché va xda bo doc quyén doanh
nghiép ciing nhu co ché chinh sach dan dén bét binh dang trong canh tranh, tao
thuan loi nhat cho moi ngudi dan, doanh nghiép phat trién san xuat kinh doanh.
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Thet hai, can 1anh dao xay dung cac thiét ché dé d6i méi quan hé giita co
quan, can bo nha nudc véi ngudi dan, bao dam su gidm séat cia ngudi dan doi
véi hoat dong cong quyén, cong vu, giai quyét thau dao, kip thoi nhitng bic xdc
ctia ngudi dan. Quy dinh rd nhiém vy, quyén han, trach nhiém giai trinh cua tat
ca cac chu thé chu tri, tham gia hodc lién quan dén quy trinh xay dung, hoan
thién hé théng phap luat. Theo do, (i) Quy dinh rd chirc nang, nhiém vy, quyén
han, trach nhiém, trach nhiém giai trinh cua tat ca cac to chic dang va cac dang
vién (nhat 1a nguoi ding dau va céc can bo chu chdt) trong mdi cong doan thuc
hién phuong thirc lanh dao cbng tac xay dung phap luat va xay dung co ché
dong bo giita cac cong doan cua qua trinh thuc hién phuong thire 1anh dao; (i)
Thé ché hda, quy trinh hoa tat ca cac “cong doan” lanh dao xay dung phap luat
mat cach khoa hoc va phu hop véi thyc tién, dam bao cong khai, minh bach; (iii)
Nang cao chat lugng cua tit ca cac “cong doan” xay dung phat luat, tir viéc ra
nghi quyét dén khau cudi cung 1a kiém tra danh gia viéc thuc hién va két qua;
(iv) Xay dung duoc céc té chic dang truc tiép tham gia qua trinh 1anh dao xay
dung phap luat trong sach, viing manh, c6 trinh d¢ va tinh chuyén nghiép cao,
nhat 1 cac dang vién giit cwong vi lanh dao chu chdt c6 da pham chat va niang
lyc dé hién thuc hoa c6 hiéu qua phuong thic 1anh dao cua Pang.

Thuw ba, tiép tuc d6i mdi va nang cao nang lyc hoach dinh duong 161, chu
truong, dinh hudng chinh sach va nang lyc 1anh dao cu thé hoa, thé ché hoa cua
Pang. Trudc hét, can tiép tuc nang cao chat lugng ndi dung va cach thirc ra nghi
quyét cta cac Pang (vé dudng 16i, chu trwong, dinh huéng chinh sich...) phu
hop vé6i vai tro va chitc ning 1anh dao chinh tri cia Pang trong diéu kién xay
dung Nha nudc phap quyén, phat trién nén kinh té thi truong va hoi nhap quoc
té ngay cang sdu rong. Trong cac nghi quyét can xac dinh rd cac ndi dung can
lanh dao dé cu thé hoa, thé ché héa thanh cac quy dinh cua phap luit; giao
nhiém vy rd cho t6 chirc Pang trong cac co quan nha nuéc (Pang doan Qudc
hoi, Ban can sy dang Chinh pht...) c6 trach nhi¢m Ianh dao viéc cu thé hoa, thé
ché hoa. Trén co sd chuc nang nhiém vu cta minh, Pang lanh dao, chi dao cac
co quan Nha nudc thé ché héa chu truong, dudng 16i trong cac nghi quyét cta
Pang thanh cac quy pham phép luat; hinh thanh khuén kho phéap 1y dé toan bo
cac linh vuc cta xa hdi va moi cha thé trong xa hoi séng va hoat dong theo Hién
phap va phép luat. Pé thue hién duge tt cac nhiém vu nay, Pang phai lanh dao
xay dung ddi ngii can bo, cong chic, doi ngili chuyén gia di pham chét va ning
luc, ndm chéc ca Iy luan va thyc tién, dé xay dung va lanh dao t6 churc thuc hién
c6 hiéu qua hé thong phap luat va cac chii truong, chinh sach trong thuc tién.
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Thet te, nghién cau bo sung, phét trién Chién lugce xay dung va hoan thién
hé théng phap luat, Chién lugc cai cach tu phap phu hop véi tinh hinh mai theo
tinh than cua Hién phap. Pau tu thoa déang cho cong tac hoach dinh chinh séach
va xay dung phap luat; chuyén nghiép hoa doi ngti tham muu hoach dinh chinh
sach, xay dung chinh sach, tién toi chuyén trach héa hoat dong soan thao vin
ban QPPL. Bong thoi bao dam sy tham gia thuc chit cua ngudi dan trong viéc
gop Y, phan bién chinh sach, phap luat va thuc hién phap luat; ting cuong quyén
tiép can cong Iy va quyén tiép can hé thong phap luat cua nguoi dan.

Thet nam, 1anh dao, chi dao quyét liét viéc phong tranh co ché van dong
hanh lang vdi dong co, muc dich, loi ich nhom trong viéc hoach dinh chinh sach
va xay dung thé ché.
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THAM LUAN
TANG CUONG SU LANH PAO CUA PANG POI VOI CONG TAC
THI HANH PHAP LUAT PAP UNG YEU CAU PHAT TRIEN CUA
PAT NUOC TRONG GIAI POAN MOI*

1. Cha trwong, dwong 16i cia Pang ddi véi hoat déng thi hanh phap
luat thoi gian qua

Trong thoi gian vira qua, dé nang cao hiéu qua thi hanh phap luat, dap ang
c4c yéu cau, nhiém vu caa thoi ky céng nghiép hoa, hién dai hoa dit nude, Pang
da dé ra cac chu truong, duong 16i quan trong dinh huéng cho to chuc, hoat
dong xay dung va thuc thi luat phap. Cu thé 1a:

- Chi thi s6 32-CT/TW ngay 09/12/2003 ctia Ban Bi thu vé ting cudng su
lanh dao ctia Pang trong cong tac phd bién, gido duc phap luat (PBGDPL), nang
cao ¥ thirc chap hanh phap luat ctia can b, nhan dan (sau day goi 1a Chi thi s6
32-CT/TW)*,

- Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctua Bo Chinh trj vé Chién lugc
xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng
dén nam 2020 (sau day goi la Nghi quyét s6 48-NQ/TW).

- Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 2/6/2005 cua B Chinh tri vé chién wgc
cai cach tu phap dén nim 2020 (sau day goi 1a Nghi quyét s6 49-NQ/TW).

- Chi thi s6 39-CT/TW ngay 09/12/2009 ctia Ban Bi thu vé hgp tac voi
nudc ngoai vé phap luat, cai cach hanh chinh, cai cach tu phép.

- Vin kién Pai hdi XI (Piém 3 Muc Il Béo céo chinh tri): “Tiép tuc phat
huy dan cha va sirc manh dai doan két toan dan téc; hoan thién, nang cao hiéu
luec, hiéu qud hoat dong ciia Nha nwéc phap quyén xa hgi chi nghia; doi mai,
nang cao chdr heong va hiéu qud hoat déng cia Quoc hgi, Chinh pha, chinh
quyén dia phwong; ddy manh cdi cach hanh chinh va cdi cdch tw phdp; thuc
hién c6 hiéu qua cude ddu tranh phong, chong quan liéu, tham nhiing, lang phi.

13 Chi b9 Cuc Quan ly xir ly vi pham hanh chinh va theo d&i thi hanh phép luat

¥ P& ndm bit tinh hinh trién khai thuc hién Chi thi s§ 32-CT/TW , kip thoi thdo g& khé khan, vuéng méc, ton
tai, han ché trong thuec tin cua viéc lanh dao, chi dao cua cac cip uy dang ddi v6i cong tic PBGDPL, Ban Bi thu
Trung uong Péang khéa X da chi dao t6 chac Hoi nghi toan qudc so két 3 nim (ngay 18/4/2007) va ngay
11/5/2007, Thong bao s 74-TB/TW V& viéc tiép tuc thuc hién Chi thi sé 32-CT/TW. Trén co s& béo céo tong
két viéc thuc hién Chi thi s6 32-CT/TW trén pham vi toan quéc, ngay 19/4/2011, Ban Bi thu Trung wong Pang
khoa XI d3 ban hanh Két luan sé 04-KL/TW vé két qua thuc hién Chi thi sb 32-CT/TW, Két luan sé 80-
KL/TW ngay 20/6/2020 cua Ban Bi thu vé viéc tiép tuc thuc hién Chi thi s6 32-CT/TW
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P6i méi va nang cao chadt lirong hoat déng cia Mdt trdn Té qudc va cde doan
thé nhan dan”.

- Vin kién Pai hoi XI (Diém 4 Muc IV Béo céo chinh tri): “Tang cwong,
stz dung hop Iy céc té chirc, can bé nghién ciru dé tham muru cho Pdng trong
viéc xay dung, lanh dao va kiém tra viéc thuc hién chi truong, dwong 161 cia
bang vé phat trien kinh té - xa hoi. Pang va Nha nuéc phdi thdt sy nang cao vai
tro lanh dao, quan 1y kinh té thj trieong, chl trong ddo tao déi ngii can bé qudn
Iy ¢6 di pham chdt, nang luc, trinh dé céng tac”; “Nang cao vai trd cia cdc co
quan dan cit, té chire chinh tri - x& hgi, cac té chic XA hdi - nghé nghiép va cia
nhan dan trong phat trién kinh té thi truwong dinh hwong xa héi chi nghia. Nha
nw6cC tiep tuc hoan thién ludt phdp, co ché, chinh séch tao diéu kién dé nhan dan
VA CAc té chitc ndy tham gia c6 hiéu qud vao qua trinh hoach dinh, thuc thi va
giam sat viéc thuc hién ludt phap, chi triong, chinh sach phdt trién kinh té - xa
hoi, ngan ngura, khdac phuc nhitng tdac dong tiéu cuc Cua co ché thi truong”.

- Vin kién Pai hoi XII (Piém 2 Muc 14 Béo céo chinh tri): “Trong nhiing
ndam tGi, day manh viéc hodn thién phdp ludt gdn véi t6 chive thi hanh phdp ludt
nham ndng cao hiéu lyc, hiéu quad cia Nha nuwde phdap quyén XHCN. Bdo dam
phdp ludt vira la c¢éng cu dé Nha nuée quan Iy xd héi, vira la cong cu dé nhdn
ddn lam chi, kiém tra, gidm sdt quyén lec nha nude. Qudn 1y dat mede theo
phdp ludt, dong thoi coi trong xdy dung nén tang dao dire xa héi”.

Trong d6, Nghi quyét s6 48-NQ/TW cua Bo Chinh tri BCHTW Pang la
van ban quan trong cua Pang da tap trung, xac dinh rd cac giai phap nang cao
hiéu qua cong tac thi hanh phéap luat thong qua viéc két hop chat ché, dong bo
viéc hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong caa cac co quan thi hanh phap
luat dugc néu tai Nghi quyét sé 48-NQ/TW véi cac ndi dung cai cach hanh
chinh va cac giai phap vé cai cach tu phap. Cu thé Ia:

- Phét trién hé théng thdng tin va pho bién gido duc phap luat, xay dung va
trién khai Chuong trinh Quéc gia vé pho bién gido duc phap luat dai han. Hinh
thanh Trung tdm Thoéng tin phéap luat quéc gia, phat trién mang ludi théng tin
phap luat. Khuyén khich cac té chirc, ca nhan dau tu phat trién dich vu thong tin,
tu van, hd tro phap luat dap tng cac nhu cau da dang cua nhan dan va phu hop
vé6i phép luat. Bay manh hoat dong tro gitp phap 1y cho ngudi nghéo va cac doi
tugng chinh sach theo huéng x& hoi hoa. Tang cudng trao doi théng tin phép
luat vai cac to chire qudc té va cac quéc gia, trudc hét 1a véi cac qudc gia thanh
vién ASEAN.
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- Cai cé4ch to chtic va hoat dong cua co quan tu phép, trong tdm 1a hoat
dong xét xtr cua toa an theo nodi dung caa Chién lugc cai cach tu phap.

- Pé cao ky luat, ky cuong trong cac hoat dong cua cac co quan nha nudc.
Nang cao nang luc, hiéu qua hoat dong thanh tra cdng chirc, cong vu. Day manh
dau tranh chéng quan liéu, tham nhiing, ling phi. Bao dam moi hanh vi tham
nhiing phai dugc phat hién kip thoi va xir ly nghiém minh theo phép luat.

- Bao d¢am sé lugng va chét luong ngudn nhan luc can bo, cdng chac 1am
cong tac phap luat. Boi mai cong tac quan 1y nha nudce dbi véi viée dao tao can
bo luat, xay dung Truong Dai hoc Luat Ha Noi va Dai hoc Luat Thanh phd Ho
Chi Minh thanh cac trudng trong diém vé dao tao can bo luat. Boi dudng, cap
nhat thudng xuyén kién thirc phéap luat cho can bo quan 1y hanh chinh nha nuéc,
dac biét 1a doi ngii can bo phap ché cua cac bo, nganh. Poi mai cong tac dao tao
cac chire danh tu phap dap tng yéu cau sir dung, luan chuyén cac chic danh tu
phap. Chu trong gi4o duc dao duc nghé nghiép cho céc chic danh tu phap. Nang
Cap co so vat chat k§ thuat, hién dai hoa trang thiét bi trong cac co s& dao tao
phap luat, dao tao cac chirc danh tu phap.

- Huy dong cac nguon lyc tai chinh trong nudc va qudc té; quan ly va s
dung c6 hiéu qua cac nguon luc d6 cho viéc thuc hién cac muc tiéu va noi dung
cta Chién luoc.

Két luan s6 01-KL/TW ngay 04/04/2016 cua Bo chinh tri vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW di xac dinh: “Tdang cuong su lanh dao, chi dao
cia cap uy, chinh quyén cac cdp, huy dong sw tham gia tich cuc cua Mdt tran
T6 quac Viét Nam, cac té chitc chinh tri - xa hgi va cac té chite thanh vién doi
voi cdng tac xay dung phap lugt va giam sat thi hanh phap lugt. Xay dung va
hoan thién phap ludt phdi gin véi té chic thi hanh phap lugt, cing cé cac
thiét ché thi hanh phéap lugt, bdo dam phép lugt vira 1a cong cu quan 1i Xa hdi,
vira 1 cdng cu dé nhan dan kiém tra, giam sat viéc thi hanh phap lugt”.

2. Két qua sw lanh dao cia Pang doi véi cong tac thi hanh phap luat

Thuc hién céc chu truong, duong 16i caa Bang ta qua cac ky Pai hoi X, XI,
XII, cong tac thi hanh phéap luat da dugc cac cap uy, to chirc dang, chinh quyén
quan tam thyc hién va dat dugc nhirng thanh qua budce dau vo cing quan trong.
Vai tro ctia phap luat va ¥ thtrc thuong ton phap ludt trong to chac va hoat dong
ctia Nha nuéc, trong quan 1y xa hoi ngay cang duge dé cao. Chinh phu, Uy ban
nhan dan cac cap tap trung hon vao quan 1y diéu hanh vi mé va ning dong giai
quyét nhirng van dé lén, quan trong; cai cach hanh chinh tiép tuc dugc chd trong
va budc dau dat duoc két qua tich cuc; nhiéu chu truong, duong 16i cia Pang vé
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t6 chuc thi hanh va theo dbi thi hanh phap luat duoc thé ché trong Hién phap,
phap luat va dugc trién khai thuc hién nghiém tac®. Cong tac ap dung phap luat
duogc thyc hién thdng nhat tir trung vong dén dia phuong, theo huéng bao dam
tinh dan chu, céng khai, minh bach; han ché tinh trang oan sai, khiéu nai, khiéu
kién. Tinh hinh vi pham phap luat cua to chic, c4 nhan co ban ciing da duoc
phat hién va xt ly khé kip thoi, ding nguoi, ding phap luat gép phan quan trong
vao Viéc gitr gin trat tu, an toan xa hoi, bao dam cho cac quy dinh caa phap luat
duoc di vao thuc tidn cudc séng.

- Vé thuc tién dp dung théng tin, tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp
ludt; tang cuong ndng lyc tiép cdn phdp ludt: Phap luat vé pho bién, gido duc
phép luat ngay cang bao dam quyén tiép can phap luat cia nhan dan, nang cao
hiéu biét phap luat, y thitc chap hanh phap luat ctia ngudi dan; hinh thanh co s
dir liéu quéc gia vé phap luat; huy dong toan b hé thong chinh trj tham gia céng
tac pho bién, gido duc phap luat, huy dong dugc cac ngudn luc cia cac co quan,
td chirc va xa hoi tham gia hoat dong phé bién, gido duc phap luat; bao dam su
cong khai, minh bach ctia cac chinh sach, phap luat. Cong tac pho bién, gido duc
phép luat c6 nhiéu d6i mai, tién bo hon, budc dau ap dung cong nghé thong tin
vao cong tac truyén thong dé dua phap luat di vao cudc song nhanh hon, hiéu
qua hon, thuong xuyén va tiét kiém hon. Tir naim 2005, Hoi dong phdi hop phd
bién, gido duc phap luat cac cép da duoc cung cd, kién toan va dén nay dang tiép
tuc dugc cung cd, kién toan theo Luat phé bién, gido duc phép luat nam 2012.
Luat pho bién, gido duc phap luat c6 nhiéu quy dinh méi, dot pha, trong d6 co
quy dinh ngay 9 thang 11 1a "Ngay phap luat”, nham ton vinh Hién phap, phap
luat, gido duc y thirc thuong ton phép luat cho moi nguoi dan.

- Céng tdc ra sodt, hé thong héa, phdt trién hé thong théng tin, ting cuwong
minh bach, cong khai, dé tiép cin cia hé thong phdp ludt: Cong tac ra soat, hé
thong hoa VBQPPL ludn dugc Chinh phu, Thi tudng Chinh phu quan tdm chi
dao, t6 chirc trién khai thuc hién thuong xuyén, dinh ky va theo chuyén dé. Pic
biét 1a, trién khai thi hanh Hién phap nam 2013, Chinh phu, Thu tuéng Chinh
pha di chi dao Bo Tu phéap phdi hop véi cac bd, nganh, dia phuong t6 chire ra
soat toan bd hé thdng phap luat, qua d6 phat hién nhimg VBQPPL khong con
phu hop dé kip thoi xir Iy theo thAm quyén hoic kién nghi co quan cé tham
quyén sira doi, bo sung, ban hanh méi, dam bao phu hop Hién phap 2013. Phép

> Theo quy dinh cua Hién phap 2013 va Lu4t Té chac Chinh phu 2015, Chinh phu la co quan hanh phap, co
quan chap hanh caa Quéc hai, thuc hién nhiém vu té chirc thi hanh Hién phép, luat, nghi quyét cia Quéc hoi,
phép lénh, nghi quyét caa Uy ban Thuong vu Quéc hai, lénh, quyét dinh caa Chu tich nuwéc; Thu tuéng Chinh
phu ¢6 nhiém vu té chic thi hanh phép luat; Bo truong, Tha trudng co quan ngang b “té chirc thi hanh va theo
d6i viéc thi hanh phap ludt lién quan dén nganh, linh viec trong pham vi toan quéc”; UBND t6 chirc viéc thi
hanh Hién phap va phap luat ¢ dia phuong, t6 chic thi hanh nghi quyét ciia HDND.
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luat vé cong bao co ban da dugc xay dung, hoan thi€n, bao dam tinh cong khai,
minh bach, nang cao kha ning tiép can phap lut cia ngudi dan. V& co ban, cac
bd, co quan ngang bo déu cé trang thong tin phuc vu cong tac xay dung phap
luat va té chtrc thi hanh phap luat, mdi trang thong tin déu duoc cap nhat va
thuong xuyén bd sung nhitng théng tin quan trong, thong tin moi dé moi ca
nhan, ngudi dan va doanh nghiép c6 co hoi tiép can.

- V& bd tri nguodn lyc t6 chirc, bién ché thi hanh phap luat, thuc hién Nghi
quyét s6 39-NQ-TW ngay 17/04/2015 ctia B Chinh tri vé tinh gian bién ché va
co cdu lai d6i ngii can bo, cong chirc, vién chirc; Nghi dinh sé 108/2004/ND-CP
ngay 20/11/2014 ciia Chinh pha vé tinh gian bién ché cic bo, nganh va dia
phuong déu c6 gang khic phuc nhitng han ché, khé khan, sap xép t6 chirc bo
may, bién ché, kinh phi dé bao dam diéu kién cho viéc thi hanh phap luat trong
nganh, linh vuc quan 1y nha nudc cua bd, nganh, dia phuong minh®®.

- Dé cao ky ludt, ky cwong trong hoat déng ciia co quan nha nwée: Phap
luat vé can bd, cong chic bod sung quy dinh vé thanh tra cong vu dbi voi viée
thuc hién tuyén dung, b6 nhiém, dao tao, boi dudng, diéu dong, luan chuyén,
biét phai, mién nhiém, danh gia, thoi viéc, nghi huu, khen thudng, xir 1y ky luat
cong chirc, dao dirc, van hoa giao tiép trong thi hanh cong vu ciia cong chic va
cac diéu kién bao dam cho hoat dong cong vu. Viéc kiém tra, thanh tra, kiém
toan, diéu tra, truy td, xét x{r cac vu an, XU 1y cac vu viéc vé tham nhiing, kinh té
tao budc dot pha trong phat hién, xur Iy nghiém sai pham, c6 sttc canh bao, ran
de manh mg, siét chat ky luat, ky cuong trong Pang va bo may Nha nude, khang
dinh quyét tim chong tham nhiing cua Pang, Nha nudc, “khoéng c6 ving cam,
khong c6 ngoai 1€, bat ké nguoi do 1a ai”, thuc hi€n muc ti€u “nhot quyén luc
vao trong 16ng co ché”.

- Tang curong ndng luc thiét ché theo déi thi hanh phdp ludt: Cac thiét ché
thue thi cong tac theo ddi thi hanh phap luat ciing lan dau tién duoc hinh thanh
theo Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ngay 23 thang 7 nim 2012 ctia Chinh phu,
gan véi chirc nang, nhiém vu ctia cac co quan tu phap va céc to chirc phap ché
tir trung uwong dén dia phuong. Theo do, & trung wong da giao nhiém vy theo ddi
thi hanh phdp luat cho Cuc Quan ly xir Iy vi pham hanh chinh va theo do1 thi
hanh phép luat thuéc Bo Tu phap. O dia phuong, c6 60/63 S¢ Tu phap di thanh
1ap Phong chuyén mon thuc hién cong tac theo ddi thi hanh phap luat"’.

' Bao c4o cua Chinh phu vé tinh hinh kinh té xa hi ndm 2018 va ké hoach phét trién kinh té xa hoi nam 2019
da giam so luong loén cac Tong cuc, Vu, Cuc thuoc Bo; giam trén 86,3 nghin bién ché (12,4 nghin céng chuc).
" Hién c6 03 S& Tu phap chua thanh 1ap la: Pha Tho, Lai Chéau, Thanh Hoa.
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- Nguén lic tai chinh cho céng tdc té chirc thi hanh phdp ludt: Nhiéu bo,
nganh va dia phuong d3 quan tdm, bé tri kinh phi cho cong tac theo di thi hanh
phap luat. Héng nam, cac bg, nganh, dia phuong déu 1ap du toan trong kinh phi
thudng xuyén, gii BO Tai chinh tong hop, trinh cap co thim quyén phé duyét
theo Luat Ngan sach nha nudc va cdc van ban huéng dan thi hanh™.

3. Ton tai, han ché, nguyén nhan, bai hec kinh nghiém va dé xuit, kién
nghi tiép tuc ting cwdong sw linh dao cia Pang do6i véi cong tac té chirc thi
hanh phép luat

3.1. Ton tai, han ché

- V& bao dam tinh lién két gitta ban hanh VBQPPL va t6 chic thi hanh
phap luat: Cac diéu kién bao dam td chuc thi hanh phap luat chua duoc xem xét
ki khi ban hanh luat, viéc danh gia tac dong kinh té - x4 héi truae khi ban hanh
luat chua dugc chl trong dang muc. Nhiéu dao luat van con cham duoc ban
hanh hoic duoc ban hanh nhung kho di vao cudc song do thiéu cac diéu kién
bao dam, thiéu co ché kiém tra, theo ddi, viéc danh gia tac dong kinh té - xa hoi
cua dao luat sau khi da c6 hiéu luc thi hanh.

- Cong tac to chuc thi hanh phap luat tuy dd duoc quan tim, nhung van
chua c6 co ché da manh, déng bo dé thuc hién hiéu qua; ché tai phap 1y chua
thuc s nghiém khic, van con hién twong “nhon” luat trén mot sé linh vuc; tinh
trang ban hanh VBQPPL c6 ndi dung khong kha thi, chua phu hop thuc tién gay
birc xtc du luan van con ton tai & mot s6 bo, nganh va dia phuong.

- CoOng tac pho bién, gido duc phap luat con phan tan, dan trai, nguon luc
han ché, hiéu qua chua cao; ndi dung va hinh thirc pho bién, gido duc phap luat
chua sat va phu hop véi ddi twong, nhu cau thuc tidn va dia ban. Van con tu
tuéng coi phod bién, gido duc phap luat 1a céng viéc riéng cia nganh Tu phap.

- V& cong tac kiém tra van ban: Mot sé van ban c6 dau hiéu vi pham phap
luat da dugc phat hién, két luan nhung chua duoc xu ly kip thoi. Viéc khiac phuc
hau qua do thyc hién van ban trai phap luat gap nhiéu kho khin. Chua c6 giai
phap dé dam bao sy dong bo, gan két cong tac kiém tra van ban voi theo doi thi
hanh phap luat.

- Cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat: Nghi dinh s6 59/2012/ND-
CP ¢6 pham vi linh vyc theo di rong, trong khi d6, quy dinh vé tiéu chi danh
gia tinh hinh thi hanh phép luat chwa cu thé; viéc trién khai cac hoat dong theo

*® Thong tw s6 338/2016/TT-BTC ngay 28/12/2016 cua Bo truong Bo Tai chinh quy dinh lap dy toan, quan Iy,
sir dung va quyet toan kinh phi ngan sach nha nuéc bao dam cho cdng tac xay dung VBQPPL va hoan thi¢n hé
thong phép luat.
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ddi thi hanh phap luat & nhiéu bo, nganh va dia phuong van con mang tinh hinh
thire, nhat 1a viéc phan tng chinh sach théng qua theo ddi tinh hinh thi hanh
phap luat con cham, thu dong, dic biét viéc xa 1y ddi voi cac kién nghi caa Bo
Tu phap tai bdo cdo theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat hang nim chua duoc
cac bo, nganh, dia phuong quan tam giai quyét triét dé.

- Viéc thi hanh phép luét cia co quan nha nude va ngudi cd tham quyén
van con nhitng ton tai, han ché, cu thé nhu: ky luat, ky cuong nhiéu noi chua
nghiém; viéc phdi hop cong tac gitta mot s6 co quan, don vi chua chit chg; con
tinh trang né tranh, dun day trach nhiém; hiéu luc, hiéu qua quan 1y, chi dao diéu
hanh trong mot s linh vuc chua cao; nhiéu vu viéc khiéu nai, té céo phuc tap,
kéo dai chua duoc giai quyét dat diém; du luan vé tham nhiing, lang phi, loi ich
nhom van con & nhiéu co quan, don vi; mot bo phan can bo & cac cap, cac nganh
chua thé hién tinh than trach nhiém cao, 1am giam sut niém tin caa Nhan dan.

3.2. Nguyén nhan ciia ton tai, han ché
3.2.1. Nguyén nhan khach quan

- Thiz nhat, t6 chtc thi hanh phép luat va theo déi thi hanh phap luat 1a
nhiém vu méi duoc Hién phap nam 2013 ghi nhan, noi ham, yéu cau, phuong
phap, cach thac thuc hién van con ndi dung chua 1d nén khi thuc hién con ling
tang. Cac diéu kién bao dam thi hanh phép luat van con han ché. Céng tac theo
doi, quan ly, kiém tra, gidm sat viéc t6 chuc thi hanh phép luat chua duoc chd
trong, khong c6 hé théng chi tiéu thong ké qudc gia ciing nhu cac tidu chuan,
tiéu chi danh gia hiéu qua thi hanh phép luat lam céng cu quan 1y nha nudc.
Chua c6 o tam vin ban luat vé thi hanh phap luat, nén chua xtr Iy dugc day du
co ché phéi hop lién nganh, va xac dinh trach nhiém phép ly truc tiép doi véi
cac co quan ngoai hé thong hanh phép.

- Thir hai, hé théng phap luét cua Viét Nam thiéu dong bo, nhiéu ndi dung
chua dap tmg yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén, con chdng chéo; tinh
cong khai, minh bach, kha thi, on dinh con han ché. Co ché, quy ché, t6 chiic va
cac diéu kién dé thyc thi dan chu, phat huy quyén ciia Nhan déan trong viéc theo
ddi, giam sat thi hanh phap luat con thiéu va chua dong bo.

- Thit ba, & hoi Viét Nam van ton tai tim 1y va vin hoa hanh chinh cii, ma
theo do, cac co quan, cong chirc coi viéc xay dung va thuc thi chinh sach phép
luat nhu 1a dic quyén riéng caa minh va vi thé céc cong viéc cua Nha nuéc ludn
khép kin, con nhan dan y lai, coi d6 la cong viéc cua Nha nudc, it ¢ quan tm
chung t6i hoat dong cuia Nha nudc va cac chinh sach, néu khéng c6 anh huong
truc tiép t6i loi ich c& nhan.
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3.2.2. Nguyén nhan chia quan

Thir nhat, nhan thic caa 1anh dao mot s6 co quan vé vai trd, tam quan trong
vé cong tac xay dung phap luat, té chic thi hanh phap luat con han ché, dan dén
viéc trién khai céc chu truong, chi dao cia Pang chua that sy dung yéu cau. Su
lanh dao cia mot s6 t6 chire Bang, cip uy Dang ddi véi viéc trién khai thuc hién
Nghi quyét s6 48-NQ/TW ciing chuwa thuong xuyén, chua siu sat.

Thir hai, tv duy xay dung phap luat, gan xay dung véi to chic thi hanh
phap luat chua duoc d6i mai triét dé, chua phu hop vai bdi canh méi. Co ché
bao dam su kiém tra, giam sét ctia ngudi dan, x& hoi ddi véi cong tac to chic thi
hanh phap luat chua phat huy day du hiéu qua trong thuc tién. Nhiéu c& nhan, t6
chtrc chua nhan thuce day du trach nhiém vé tham gia xay dung phép luat, giam
sat, phan bién xa hoi doi véi viéc thyc thi chinh sach, phap luat caa Nha nuéc.

Thir ba, niang lyuc, trinh d6 caa can bo phép ché, can bo lam cong tac xay
dung, thuc thi phap luat tai bo, nganh, dia phuong tuy da dugc nang 1én nhung
chua dap tmg dugc yéu cau thuc tidn (mai chu yéu tap trung ¢ trung wong), tinh
chuyén nghiép chua cao, nang luc trinh do nhan dién van dé va k¥ nang, nhat Ia
Ky nang phan tich, du bdo, xay dung chinh sach, k¥ nang soan thao VBQPPL
chua dap tng yéu cau thuc tién. Ngoai ra, co ché dii ngd chua dap Gmg duoc
y&u cau thuc tién nén khdng tao sic hit ngudn can bd co chuyén mén cao.

Thir tu, cong tac nghién ctu Iy luan trong linh vuc phap luat va doi méi tu
duy lap phap chua thuc sy dap ung yéu cau cua thuc tién, chua gan viéc xay
dung phap luat véi phuc vu nhiém vu quan 1y nha nudc.

Thir nam, y thic chap hanh phap luat cia can bo, Nhan dan chua cao; chua
tu gidc, trong khi co ché phét hién vi pham chwa hiéu qua; ché tai xu Iy vi pham
chua thyc sy nghiém.

3.3. Bai hoc kinh nghiém

- Thar nhat, nhan thire dung dén va lanh dao st sao cua céc td chuc Dang,
cap uy Pang la yéu té quan trong hang dau dé bao dam cho viéc trién khai hiéu
qua cong tac thi hanh phép luat tai cic bo, nganh va dia phuong. Thuc tién cho
thay, noi nao to chic Pang, cac cap uy Pang, nguoi ding dau cap ay nhan thac
day du, sAu sat vé yéu cau, dinh huéng noi dung xay dung phap luat, to chic thi
hanh phap luat va chi dao quyét liét thi noi d6 c6 nhiéu chuyén bién tich cuc.

- Thir hai, gan xay dung phap luat véi t chic thi hanh phap luat. Ban hanh
vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh luat ding thoi han; phan cong
trach nhiém rd rang cho cac co quan, to chic trong bao dam cac diéu kién,
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ngudn luc cho thi hanh luat; co co ché dé kiém tra, gidam sat viéc thi hanh, nhat
1a danh gia tac dong hiéu qua kinh té - x& hoi thuc té cua van ban duogc thi hanh.

- Thir ba, can bao dam su théng nhét, dong bo trong chi dao va té chuc thuc
hién cong tac thi hanh phép luat véi Chién luoc cai cach tu phap theo tinh than
Nghi quyét sb 49-NQ/TW, c6ng tac cai cach hanh chinh, trong d6 chu trong dén
cac noi dung nhu: cai cach thé ché; xay dung va nang cao chit lwong doi ngi
can bo, cong chire, Két luan sé 64- KL/TW ngay 28 thang 5 nam 2013 cta Hoi
nghi 1an thi 7 Ban Chap hanh Trung uong khéa XI vé mot s6 van dé vé tiép tuc
d6i maéi, hoan thién hé thdng chinh tri tir trung wong dén co sd va Nghi quyét sb
39-NQ/TW ngay 17 thang 4 nam 2015 ctia Bo Chinh tri vé tinh gian bién ché va
co cau lai d6i ngii can bo, cong chuc, vién chic.

3.4. Mot so dé xuat, kién nghi ting cwong sw linh dao cia Pang doi
véi cong tac thi hanh phép luat

- Tiép tuc d6i m&i ndi dung va phuong thirc 1anh dao caa Pang ddi véi Nha
nuéc phap quyén ndi chung, trong timg linh vuc lap phap, hanh phap va tu phap
noéi riéng dé vira dam bao ting cudng su 1anh dao vé duong 16i cua Pang d6i voi
viéc xay dung phap luat va to chic thi hanh phép luat, vira dam bao tinh phép
quyén trong viéc thuc hién quyén luc nha nudc.

- Tang cudng giam sat, kiém tra cua cac cap uy Dang ddi voi cong tac xay
dung va thi hanh phap luat cia cac co quan nha nudc, nhét 1a theo chuyén dé doi
Vvéi cac linh vuc quan 1y nha nuéc ¢d nhidu vusng mic trong thé ché va trong
phdi hop t6 chtc thuc hién gay anh huong khong tét doi véi doi séng xa hoi.

- Pé nghi Bd Chinh tri ban hanh Nghi quyét vé viéc tiép tuc thuc hién céc
nhiém vu da duoc xac dinh tai Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24 thang 5 nim
2005 caa Bo Chinh tri vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé théng phap luat
Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nim 2020 d6i vai nhitng ndi dung con
phu hop cho dén khi ban hanh Nghi quyét méi vé nhitng van dé lién quan bén
canh viéc dé ra cac nhiém vu va giai phap méi, dap tng yéu cau thuc tién quan
1y nha nudc va xa hdi trong giai doan cach mang méi.

- Ban Céan sy Bang Bo Tu phap sém nghién ctu, xay dung, trinh Ban Can
su Chinh phi, Bo Chinh tri xem xét, ban hanh “Chi thj vé ting cwong su 1dnh
da0 cua cap iy Pang trong cng tac xay dung va té chire thi hanh phap lugt”.

- Trién khai va t6 chic thuc hién Két luan sé 80-KL/TW ngay 20/6/2020
ctia Ban Bi thu vé viéc tiép tuc thuc hién Chi thi s6 32-CT/TW, tiép tuc trién
khai manh mé& Luat phé bién, gido duc phap luat mot cach thiét thuc, hiéu qua./.
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THAM LUAN

TANG CUONG SU LANH PAO CUA PANG TRONG PHONG
CHONG TIEU CUC, THAM NHUNG TRONG CONG TAC THI HANH
AN DAN SU, HANH CHINH®®

1. Pic diém tinh hinh; viéc lanh dao, chi dao caa B$ Tw phap, Pang iy
Toéng cuc THADS, Téng cuc THADS trong cong tac phong, chéng tiéu cuc,
tham nhiing vé thi hanh an dan sw, hanh chinh

Tham nhiing trong hoat dong tu phap ndi chung va thi hanh an dan su
noéi riéng do6 1a khi thuc hién hoat dong tu phap, ngudi ¢ chic vu, quyén han
da loi dung chac vy, quyén han dé thuc hién cac hanh vi xam hai dén hoat
dong dung dan cua cac co quan c6 tham quyén; thuc hién cac hoat dong tu
phap trong qué trinh khoi td, diéu tra, truy td, xét xtr va thi hanh an déi véi vu
an hinh su, cac vu, viéc dan su, kinh doanh thuong mai, lao dong, hanh chinh
va céc viéc khac thudc tham quyén giai quyét cua toa an trong viéc bao vé
quyén loi ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop phéap cua té chac, cong dan.

Tiéu cuc, tham nhiing trong hoat dong thi hanh an dan su xuat hién o
nhiéu khau khac nhau. Trong giai doan tiép nhan, xu ly, giai quyét don thu to
giac, khiéu nai, t céo cac vu viéc, vu an, 1a cac biéu hién: Chuyén don long
vong, khéng giai quyét dat diém; bao che cho co quan, don vi, ngudi bi khiéu
nai, t6 co gay nén khiéu kién phac tap, kéo dai; tim cach kéo dai thoi gian
giai quyét trai quy dinh 1am phat sinh hanh vi tiéu cuc khac hoic tim Iy do
khac dé khong giai quyét; Ra quyét dinh thi hanh an trai phap luat hoic khong
ra cac quyét dinh thi hanh an khi c6 can ctr phap luat; ra cac quyét dinh ap
dung bién phap bao dam, bién phap khan cap tam thoi, cudng ché thi hanh an
trai phap luat; hop thicc hda viéc nop tién dau gia tai san dé trich thu phi thi
hanh an va ra quyét dinh giai toa ké bién trai phap luat hoic cac hanh vi cé y
khong ra hoic cham ra quyét dinh 4p dung néu trén khi cé can cu phéap luat;
té6 chie thi hanh cac quyét dinh thi hanh &n trai phap luat hoic c¢é y khong to
chtrc thi hanh cac quyét dinh vé thi hanh 4n khi c6 can ct phap luat...

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang trén, trong d6 c6 nguyén nhan
la do hé thdng phép luat ¢ nudce ta con chong chéo, chua rd rang; mot s6 ché
dinh phap luat con &p dung ché tai tuy nghi. Viéc giai thich, huéng dan phap

¥ Pang iy Téng cuc Thi hanh 4n dan sw
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luat chua kip thoi, chua dugc quan tdm dung mirc, khién cho viéc nhan thuc,
ap dung phép luat gitra nhitng ngudi thuc hién hoat dong tu phap, gitra cic co
quan tu phap khong thdng nhat. Viéc kiém soat quyén luc trong hoat dong tu
phap chua chit ch&, phan cong, phan cip chua rd rang. Quy dinh vé trach
nhiém ngudi ding dau trong cic co quan tu phap nédi chung va trong cac co
quan thi hanh &n dan sy ndi riéng thiéu cu thé (nhat 1a trong hé théng nay céc
chtrc danh tu phap dwoc thuc hién nhiém vy, quyén han tuong dbi doc lap),
chua khuyén khich ho tich cuc, chu dong trong viéc phét hién va xir 1y céac
hanh vi tham nhiing, tiéu cuc trong co quan, don vi minh quan 1y; nguoi dung
dau co quan, don vi chua nhan thirc day du, su sac vé tinh nghiém trong cua
t¢ tham nhiing, ti€u cuc trong hoat dong tu phap. Viéc quan ly, giao duc can
bo, cong chuc trong mot s6 co quan thi hanh 4an dan sy con yéu. Mot sé thi
truong don vi van chua quan tim dung muc dén cong tac dau tranh phong
ngira tham nhiing, tiéu cuc trong don vi minh hoic c6 trién khai nhung chi
mang tinh hinh thicc. Mot s6 can bo chu chét trong cac co quan tu phéap chua
gitr gin pham chat dao duc, 16i song; chua di dau va néu cao tinh gwong mau
trong don vi do minh phu trach. Hién tugng bao che, khong xir Iy cho di cap
dudi da vi pham hoac xu Iy noi bo, khong dung vai tinh chat, mac do sai
pham. Nhiéu truong hop, du da phat hién cap dudi c¢d dau hiéu toi pham,
nhung van khoéng chuyén co quan diéu tra dé xac minh, diéu tra theo luat
dinh. Viéc quan Iy nghiép vu, quan Iy can bo, cong chic tai mot s6 co quan
thi hanh an dan su chua chit ch&; chua quan tdm dung mutc dén viéc phét hién
tham nhiing, tiéu cuc trong don vi minh. Nhiéu co quan, don vi chua coi
trong coéng tac thanh tra, kiém tra; chat lugng hoat dong thanh tra, kiém tra
ngang cap, gitta co quan cap trén véi cap dudi chua dap tng yéu cau v.v.

Nhan thac rd tinh chat, dic diém cua cac hién tuong tiéu cuc, tham
nhiing trong hoat dong THADS, hanh chinh, nén cong tac phong, chong tiéu
cuc, tham nhiing (PCTCTN) da duoc Pang, Nha nudc ta xac dinh 1a nhiém vu
quan trong, thudng xuyén, vira cip bach, kho khin, vira phic tap va lau dai.
Do d6, Ban chap hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu d ban hanh
nhiéu Nghi quyét, két luan, chi thi vé cong tac nay”®. Qudc hdi da ban hanh
Luat Phong, chéng tham nhiing; Chinh pha ban hanh cac Nghi dinh, Nghi

20 Nghi quyét Trung wong 3 khoa X; Két luan sé 21-KL/TW ngay 25/5/2012 cua Ban Chép hanh Trung wong
khoa XI va Két luan sé 10-KL/TW ngay 26/12/2016 cia Bo Chinh tri; Chi thi s 50-CT/TW ngay 07/12/2015
cua Bo Chinh tri (khoa XI) Vé tang cudng su lanh dao cua Pang ddi vai cong tac phat hién, xu Iy vu viéc, vu én
tham nhiing; Quy dinh s6 65-QD/TW ngay 03/02/2017 cua Ban Bi thu Trung wong Dang vé chi dao, dinh husng
cung cép thdng tin tuyén truyén PCTN; Két luan cua Tong Bi thu Nguyén Phi Trong tai HOi nghi toan quoc ve
cong tac PCTN niam 2018; Chi thi sé 05-CT/TW ngay 15/5/2016 ctia Bo Chinh tri vé ¢y manh hoc tap va lam
theo tu tudng, dao duc, phong cach Ho Chi Minh; Nghi quyét Trung uong 4 (khoa XI) mot s6 van dé Cép bach
vé xay dung bang hién nay va Nghi quyét Trung wong 4 (khoa XII) vé tang cuong xay dung, chinh dbn Pang;
ngan chan, day Ui sy suy thoai vé tu tuéng chinh tri, dao dic, 16i séng, nhiing bleu hién “tu didn bién”, “tu
chuyén héa” trong ndi bo; Chi thi sb 27-CT/TW ngay 10/01/2019 cua Bo Chinh tri vé tang cudng su lanh dao
ctia Dang ddi véi cong tac bao vé ngudi phat hién, to giac, ngudi dau tranh PCTN, Iang phi, tiéu cuc.
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quyét huong dan thi hanh Luat, Tha tuéng Chinh phu ban hanh céc Chi thi,
Cong dién dé trién khai va chi dao thuc hién cac van ban trén?!. Bi véi linh
vuc THADS, Bo truéng Bo Tu phép da ban hanh Chi thi s6 01/CT-BTP ngay
11/02/2014 vé tang cudng phong, chong tiéu cuc, tham nhiing trong THADS;
hang nim B6 déu ban hanh Ké& hoach trién khai cong tac phong, chéng tiéu
cuc, tham nhiing. Ban can sy dang Bo Tu phap da ban hanh Cong vin sb 449-
CV/BCSD ngay 19/7/2019 vé ra soat, chan chinh, xir Iy nghiém cac hanh vi
tiéu cuc, tham nhiing trong cac co quan, don vi ¢6 chirc ning thanh tra, kiém
tra PCTN, TC. Vi pham phéap luat trong hoat dong tu phap la nhitng hanh vi
vi pham chuan muc dao dic va quy tac xir sy trong hoat dong tu phap, do
ngudi c6 tham quyén hoic co lién quan dén hoat dong tu phap thyuc hién trong
qué trinh thyc thi hoat dong tu phap di cb y hodc vo y xam hai dén hoat dong
dung dan cia co quan diéu tra, kiém sat, xét xu va thi hanh an, xam pham dén
quyén con ngudi, quyén, loi ich hop phap cua céng dan, to chirc, x& hoi.

Trién khai cic van ban trén, Pang ty Tong cuc da chi dao, lanh dao Tong
cuc THADS ban hanh nhiéu vin ban dé quan triét, thuc hién trong toan Heé
théng THADS: Cong vin s6 356/TCTHADS-TCCB ngay 13/02/2014 trién khai
thuc hién Chi thi s6 01/-BTP ngay 11/02/2014 trong toan Hé thong THADS;
Cong van s6 956/TCTHADS-GQKNTC ngay 26/3/2020 quén triét, trién khai
thuc hién cong tac phong, chong tiéu cuc, tham nhiing trong THADS; Cong vin
s6 1695/TCTHADS-GQKNTC ngay 22/5/2020 trién khai Ké hoach thuc hién
phong, chéng tham nhiing ctia Tong cuc trong toan Hé théng THADS; Ké hoach
thuc hién dan chu trong thi hanh an dan su ngay 11/4/2019 nham phong ngura,
ngan chan cac hanh vi tiéu cuc, quan liéu, phién ha, sach nhiéu nhan dan.

2. Két qua thuc hién phong, chdng tiéu cue, tham nhiing trong cong tac
thi hanh an dan sy, hanh chinh

2.1. Két qud dat dwoc

Thuc hién su 1anh dao, chi dao cta Ban can su dang, Bang uy Bo, bang uy
Tong cuc da quan tdm chi dao trong céng tac phong, chong tiéu cuc, tham nhiing
trong thi hanh an dan sy, hanh chinh di dat dugc mét sb két qua:

2.1.1. Vé cdng tac xay dung va hoan thién thé ché vé phong, chéng tiéu
Cuc, tham nhiing trong thi hanh dan ddn sw, hanh chinh

Tham muu, trinh cap c6 tham quyén ban hanh nhiéu van ban phéap luat
vé THADS: vé cong tac to chic thi hanh an, cong tac té chic can bo; quan ly

21 Nghi dinh sé 59/2019/ND-CP ngay 01/7/2019 quy dinh chi tiét mot s didu va bién phap thi hanh Luat PCTN
nam 2018; Nghi quyét sé 126/NQ-CP ngay 29/11/2017 caa Chinh pha vé Chuong trinh hanh dong cua Chinh
phu thyc hién cdng tac phong, chdng tham nhiing dén ndm 2020; Chi thi s6 10/CT-TTg ngay 22/4/2019 va Cong
dién 724/CD-CD-TTg ngay 17/6/2019 cta Thu tuéng Chinh phu.
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tién, tai san trong THADS; c6ng tac kiém tra, giai quyét khiéu nai, té céo; ban
hanh va chi dao cac Cuc THADS ban hanh cac bd quy trinh, quy ché noi bo.

Dé tiép tuc hoan thién thé ché, day manh cai cach thu tuc hanh chinh, loai
bo nhitng khau trung gian, nhitng thu tuc rudm ra, chong chéo, dic biét 1a nhiing
khe hd dé gay ra tiéu cuc, tham nhiing trong thi hanh an dan sy, Pang ty da chi
dao Tong cuc THADS dang tham muu cip c6 tham quyén sira d6i Thong tu s6
03/2017/TT-BTP ngay 05/4/2017 cua Bo truong Bo Tu phap quy dinh chuac
danh, ma sé ngach va tiéu chuan nghiép vu céc ngach céng chic chuy@n nganh
THADS; Théng tu s6 02/2016/TT-BTP ngay 01/02/2016 quy dinh quy trinh giai
quyét don thu khiéu nai, té céo, kién nghi, phan anh trong thi hanh an dan su.

2.1.2. Vé cong tac tuyén truyén, phé bién, gido duc vé phong, chong tiéu
Cuc, tham nhiing trong thi hanh dan dan sw, hanh chinh

Pang uy Tong cuc dd lanh dao chi dao Tong cuc THADS, cac co quan
THADS day manh cong tac tuyén truyén, phd bién, quan triét cac chinh sach,
phap luat vé PCTCTN trong Hé théng THADS thdng qua quén triét noi dung cac
van ban vé PCTCTN trong céc cudc hop, sinh hoat Chi bo. Tiép tuc t6 chuc quan
triét su rong va thuc hién nghiém tlc cac nghi quyét, két luan, chi thi cta Ban
chap hanh Trung wong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu, cac Nghi quyét caa Chinh
phu... lién quan dén cong tic PCTCTN?. Gin cong tac phong chdng tiéu cuc,
tham nhiing v6i thuc hién hiéu qua cac Chi thi, Nghi quyét cua Trung wong®, Chi
thi ciia Tha tuéng Chinh phu?*; cac Chi thi, Nghi quyét cua Ban can su dang Bo
Tu phap vé tang cuong phong chéng tiéu cuc, tham nhiing trong THADS...

Ngay 30/12/2016, Pang uy Tong cuc THADS di c6 Ké hoach toan khoa sb
132-KH/DPU vé viéc trién khai thuc hién Chi thi sé6 05-CT/TW ngay 15/5/2016
cua Bo Chinh tri vé ddy manh hoc tap va 1am theo tu tudng, dao dic, phong
cach H6 Chi Minh, dong thoi ban hanh céng van sb 112-CV/DU ngay
23/12/2016 chi dao chi uy céc chi b truc thudc to chirc quén triét, trién khai Chi

?2 Nghi quyét Trung wong 3 khoa X; Két luan sb 21-KL/TW ngay 25/5/2012 cua Ban Chip hanh Trung wong khoa
XI va Két luan s6 10-KL/TW ngay 26/12/2016 cua Bo Chinh tri; Nghi quyét s6 126/NQ-CP ngay 29/11/2017 cia
Chinh phua vé Chuong trinh hanh dong ciia Chinh phi thuc hién cong tac phong, chdng tham nhiing dén nam 2020;
Chi thi s6 50-CT/TW ngay 07/12/2015 cua Bo Chinh tri (khda XI) vé tang cuong su lanh dao cia Dang déi véi
cong tac phat hién, xir Iy vu viéc, vu an tham nhiing; Quy dinh s6 65-QB/TW ngay 03/02/2017 ciia Ban Bi thu
Trung wong Pang vé chi dao, dinh hudng cung cap thong tin tuyén truyén PCTN; Két luan cia Tong Bi thu
Nguyén Phi Trong tai Hoi nghi toan qudc vé cong tac PCTN nam 2018; Chi thi s 27-CT/TW ngay 10/01/2019
cua Bo Chinh trj vé ting cudng sy lanh dao cua Dang ddi véi cong tac bao vé nguoi phét hién, t6 gic, nguoi dau
tranh chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cyc.

%% Chi thi sb 05-CT/TW ngay 15/5/2016 ctia Bo Chinh tri vé diy manh hoc tap va lam theo tu twdng, dao dirc, phong
cach Ho Chi Minh; Nghi quyét Trung uong 4 (khoa XI) mot s6 véan dé cip bach vé xay dung Pang hién nay va
Nghi quyet Trung uwong 4 (khoa XII) vé tang cuong xay dung, chinh dén Dang; ngan chén, day i su
suy thoai vé tu twong chinh tri, dao duc, 16i séng, nhiing biéu hién “tu diZn bién”, “tu chuyén hoa” trong ndi bo.
?* Chi thi sb 26/CT-TTg vé tang cuong ky luat, ky cuong trong cac co quan hanh chinh nha nuéc cac cap.
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thi s6 05-CT/TW va cac vin ban c6 lién quan dén toan thé dang vién, cong chic,
nguoi lao dong trong don vi.Lién tiép trong 3 nam gan day, Pang uy Tong cuc
ban hanh Ké& hoach vé viéc day manh tuyén truyén, hoc tap va lam theo tu tudong
dao duc phong cach Ho Chi Minh ( Ké hoach sé 24-KH/PU ngay 23/3/2017, Ké
hoach s 35-KH/PU ngay 16/4/2018; Ké hoach sé 61-KH/DU ngay 27/3/2019)
vé viéc ddy manh tuyén truyén hoc tap va lam theo tu tuéng, dao duc, phong
cach HO Chi Minh, noi dung ké hoach di chi dao Tong cuc, cac chi bo truc
thugc, cac to chirc doan thé Cong doan, Poan Thanh nién nghiém tac thyc hién.

Ngay 04/5/2018 Téng cuc THADS d3 ban hanh Ké hoach $6:1471/KH-
TCTHADS vé viéc day manh hoc tap va lam theo tu tudng, dao dirc, phong céach
Ho Chi Minh va thuc hién Chuan muc dao duc nghé nghiép caa can bg, cong
chuc, vién chirc nganh Tu phap” trong hé thong cac co quan THADS, dong thoi
Téng cuc phdi hop véi Bang uy Tong cuc té chirc Hoi nghi truc tuyén gitra diém
cau trung wong véi diém cau tai 63 Cuc THADS. Hoi nghi di nghe B/c Vii Bic
Nam - Uy vién Ban Thuong vu, Truéng ban Ban Tuyén gido Dang ay Khdi céc
co quan trung vong trinh bay chuyén dé quan trong “Xay dung phong céach, tac
phong cong tac cua nguoi dimg dau, cua can bo, dang vién trong hoc tap va lam
theo tu tuwong, dao dac, phong cach H6 Chi Minh”. Qua chuyén dé, cac dang
vién, cong chirc, nguoi lao dong da duoc khai quat lai nhitng ndi dung co ban
cua tu tudng, dao dic, phong cach H6 Chi Minh.

Ngay 26/5/2020, Téng cuc THADS té chic Hoi nghi truc tuyén vé Day
manh hoc tap va lam theo tu twong, dao duc, phong cach H6 Chi Minh gan véi
viéc thuc hién Nghi quyét Trung uong 4 va cac Quy dinh cia Pang vé néu
guong. Qua d6 gop phan xay dung Hé théng THADS ngay cang tinh gon, hiéu
qua, sang tao, doan két; doi ngii cong chirc, ngudi lao dong yén tdm céng tac;
két qua thuc hién nhiém vu ngay cang cao va bén viing.

2.1.3. Thuc hién trach nhiém ciia nguoi dirng dau trong Hé thong THADS

Xac dinh nguoi dimg dau c6 vai tro dac biét quan trong, chiu trach nhiém
cao nhat trudc cap trén trong lanh dao, chi dao to chuc thuc hién chi truong,
chinh séch, phap luat; quan ly, xay dung co quan, don vi trong sach, virng manh;
guong mau, gido duc, rén luyén can bo, dang vién, Pang ty, Lanh dao Tong cuc
lubn tap trung thuc hién dong bo va toan dién cac khau cua cong tac can bo,
nang cao chat luong ddi ngii cong chirc, nhat 13 ngudi ding dau, coi day la
nhiém vu trong tam, then chét mang tinh dot phé trong cong tac xay dung Dang.

- Guong mau, di dau, théng nhét cao vé y chi va hanh dong trong viéc chap
hanh nghiém chinh Diéu Ié dang, cac Chi thi, quy dinh cua Pang, quy dinh cua
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phap luat vé PCTCTN, quy tic ang xir, quy tic dao ditc nghé nghiép; khong can
thiép trai phap luat vao viéc giai quyét vu viéc thi hanh &n hoic lgi dung anh
huéng ciia minh tac dong dén nguoi c6 trach nhiém thi hanh &n vi myc dich vu
loi: chu dong phong ngtra, phét hién va xu Iy can bo, cong chirc ¢6 hanh vi, biéu
hién tham nhiing; chiu trach nhiém tryc tiép khi dé xay ra hanh vi tham nhiing
trong don vi minh,

- Thuc hién cdng khai, minh bach vé t6 chtc va hoat dong cua co quan, to
chtrc, don vi minh theo quy dinh phép luat; chi dao, kiém tra, don déc va huéng
dan co quan, to chic, don vi, c& nhan thudc quyén quan ly thuc hién cong khai,
minh bach; trudng hop phét hién vi pham phap luat vé cong khai, minh bach thi
Xt Iy nghiém theo quy dinh caa phap luat.

- Thuc hién phan cong trach nhiém rd rang dbi véi cap pho duoc giao phu
trach trong timg linh vuc; quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han caa cap pho,
tranh tinh trang chdng chéo, bo tréng trong hoat dong quan Iy. Nguyén tic, Tha
truong don vi chiu trach nhiém chung va chiu trach nhiém truc tiép d6i véi linh
vuc do minh quan ly, cap pho chiu trach nhiém truc tiép d6i véi linh vuc dugc
giao phu trach.

- Thuc hién va c6 trach nhiém truc tiép chi dao céng tac PCTCTN; chu
dong tu phat hién vu viéc c6 dau hiéu tham nhiing trong té chic, co quan, don vi
minh. Xt Iy kip thoi, nghiém minh Lanh dao co quan, don vi dé xay ra tham
nhiing trong co quan, to chtc, don vi do minh truc tiép 14nh dao, quan ly nhung
khong chu dong phat hién, xt ly, nhat 1a ddi véi trudong hop bao che, ngin can
viéc phat hién, xt ly tham nhiing.

- Thuc hién dan cha trong quan 1y va diéu hanh hoat dong cta co quan, don
vi; trong quan ly, st dung, dao tao, bdi dudng, thuc hién ché do, chinh sach déi
véi can b, cong chuc, vién chic thdng qua Quy ché noi bo cua co quan, don vi,
cac cudc hop giao ban dinh ky, hang thang, hang quy va 6 thang. Thuong xuyén
danh gia két qua thuc hién cac nhiém vu duoc giao va dé ra cac nhiém vy, giai
phap cha yéu phai thuc hién trong thoi gian téi cia co quan, don vi. Cudi nam,
nguoi dimg dau co quan, don vi phai té chirc danh gia tong két hoat dong cua co
quan, don vi tai hoi nghi can b, cong chuec, vién chie theo quy dinh.

- Xem xét, giai quyét kip thoi theo quy dinh cta phap luat cac khiéu nai, td
c4o, kién nghi cua can bo, cdng chuc, vién chic va kién nghi cua cac td chic
doan thé cua co quan, don vi; kip thoi b&o cdo véi co quan c6 tham quyén
nhitng van dé khéng thuoc tham quyén giai quyét caa minh. Kip thoi xu ly
ngudi €O hanh vi can tré viéc thuc hién dan chu trong hoat dong cua co quan,
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don vi va nguoi ¢6 hanh vi tra tho, trd dap can bo, cdng chic, vién chac khiéu
nai, t6 cao, kién nghi theo quy dinh cua phép luat.

2.1.4. Vé cong tac té chirc can bé

- Xac dinh cong tac t6 chirc can bo 1 then chét, Bang uy tap trung chi dao
Téng cuc va cac co quan THADS dia phuong di thuc hién cong khai, minh bach
trong cong tac to chic can bo, dic biét 1a trong tuyén dung, bé tri, quy hoach,
dao tao, boi dudng, bo nhiém, luan chuyén, chuyén doi vi tri cong tac, khen
thuong, Ky luat can bd, cong chirc, han ché dén mac thap nhat sai sot, dé xay ra
khiéu kién trong cong tac nay; thuc hién dang tiéu chuan, dinh mac, ché do
trong thyuc hién ché do chinh sach d6i véi can bo cong chic; ting cuong kiém
soat cong tac tuyen dung cong chic, dam bao cong khai, minh bach trong tuyén
dung cdng chuc; té chic thi tuyén céng chic cia co quan THADS theo huéng
tap trung; to chuc thi ndng ngach theo dung quy dinh. Co cau lai doi ngii can bo,
cong chirc theo yéu cau vi tri viéc lam va tang cuong chat lugng cong chuc.
Trong d6, Téng cuc THADS la mot trong nhitng don vi di dau trong viéc xay
dung, hoan thién Bé an co cau, xac dinh vi tri viéc lam. Dong thoi, ting cuong
kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh vé cdng tac can bd, nham kip thoi phat hién
va Xt ly nghiém cac truong hop vi pham trong cdng tac nay, xu ly trach nhiém
d6i voi nguoi dimg dau co quan, don vi dé xay ra sai pham, tham nhiing.

- V& codng khai, minh bach tai san, thu nhap trong PCTCTN: Toan Hé
théng THADS d4 trién khai thuc hién viéc ké khai tai san, thu nhap ca nhan cua
can bo, cong chirc Lanh dao, Chap hanh vién, Tham tra vién, niém yét cong khai
ban ké khai tai san, thu nhap theo dang quy dinh cta Luat PCTN nam 2018.
Viéc ké khai tai san cua can bo, dang vién da duoc thuc hién mot cach day du,
trung thuc va cong khai trong dang bg, chi bo. Trong cac co quan THADS,
khéng c6 phan &nh vé nhiing thu nhap, tai san bat minh, khéng c6 du luan t6 céo
ctia nhan dan vé viéc ké khai tai san caa can bo, dang vién.

Viéc thuc hién quy tic tng xir caa cong chac, chuan muc dao dtc Chap
hanh vién: Toan Hé thong THADS da thuc hién quy tic Gng xir cua can bo,
cong chuc, vién chac, cac quy tic dao dic nghé nghiép: Thuc hién cac chuan
muc dao duc nghé nghiép caa can bo, cong chuc, vién chirc nganh Tu phap (ban
hanh theo Quyét dinh s6 2659/QD-BTP ngay 03/10/2012 cua B truong Bo Tu
phap); chuan muc dao dirc Chap hanh vién (ban hanh kém theo Quyét dinh sd
51/2002/QD-BTP ngay 27/02/2002 ciia Bo truang Bo Tu phép).

- V& tinh gian, sap xép lai t6 chiic b may co quan THADS, Tong cuc
THADS da phdi hop véi Vu T chic can bo Bo Tu phap xay dung Dé an bién
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ché cua Heé théng to chac THADS. Bién ché cong chirc cac co quan THADS
cling bude dau duge diéu chinh phd hop vai vi tri dia 1y, dic diém ving mién,
khéi luong cong viéc caa cac co quan THADS. é sir dung hiéu qua sb bién ché
duogc giao, bao dam ngudn luc ting cudng cho cac dia phuong co sd viéc, s6 tién
phai thi hanh I6n, hién nay, Tong cuc dang tham muu cho Lanh dao Bo nghién
ctu, xay dung Pé an sip xép lai cac co quan THADS theo Nghi quyét s6 18-
NQ/TW cua Ban chap hanh Trung wong Pang.

Thuc hién chu truong tinh gian bién ché theo Nghi quyét s6 39-NQ/TW
ngay 17/4/2015 cta Bo Chinh trj, tir nam 2015 dén nay, Hé théng THADS da
tinh gian bién ché ddi vaoi 237 ngudi®, trong d6: nghi huu trudc tudi co 219
nguoi va théi viéc co 18 nguoi, dong thoi thuc hién nghiém viéc giam bién ché
theo 16 trinh. Tir ndm 2016 dén nay toan Hé thong THADS di giam 869 bién
ché, bang 9,1% so véi bién ché nam 2015.

2.1.5. Vé cong tac té chire thi hanh an

Thoi gian qua, két qua THADS dat duoc lién tuc nim sau cao hon nim
truedc mot cach on dinh va bén viing, hoan thanh, virgt muac chi tiéu cua Pang va
Nha nuéc giao, thé hién: nam 2017 thi hanh xong dat ty 1& 79,25% vé viéc,
38,31% V& tién; nam 2018 thi hanh xong dat ty 18 80,30% Vé viéc, 38,35% vé
tién; ndm 2019 thi hanh xong dat ti 18 78,59% viéc, 35,43% vé tién trén s6 co diéu
kién thi hanh; 06 thang diu niam 2020, thi hanh xong dat ti 1& 53,00% viéc,
17,21% vé tién trén so co diéu kién thi hanh.

Két qua THADS vé viéc thu hoi tai sdn tham nhiing: Mot trong nhiing
nhiém vy caa THADS Ia thi hanh phan dan su trong cac ban &n, quyét dinh hinh
su, trong d6 c6 cac vu an tham nhiing kinh té. Cong tac THADS ndi chung va
cong tac thu hdi tai san bi chiém doat, that thoat trong cac vu &n hinh sy vé tham
nhiing, kinh té noi riéng da dat dugc nhiing két qua tich cuc dang ghi nhan, cu
thé: Nam 2017, thi hanh xong dat 72,06% vé viéc va 64,84% vé tién; nam 2018,
da thi hanh xong dat 61,27% vé viéc va 27,89% vé tién; nam 2019 thi hanh xong
dat ty 18 74,57% vé viéc, 32,21% vé tién trén sb co diéu kién thi hanh; 06 thang
dau nam 2020, thi hanh xong dat ti 1& 49,24% Vvé viéc va 18,35% Vé tién.

2.1.6. Cong tac thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, té céo va phat
hién, xur Iy tham nhiing, tiéu cuc trong THADS, hanh chinh

Cong tac kiém tra, dic biét cong tac tu kiém tra duoc chi dao quyét liét,
chat chg, kip thoi phat hién va xu ly nghiém cac sai pham, siét chat ky luat, gop

25 Nghi huu truéc tudi nam 2015: 14 ngudi; ndm 2016: 42 nguoi; nam 2017: 43 nguoi; nam 2018: 31 nguoi;
nam 2019: 39 nguoi; dot 1.2020: 38 ngudi, dy kién dot 2.2020: 10 ngudi, bd sung dot 2: 2 nguoi.

Thdi viéc Nam 2015: 1 nguoi; nam 2016: 1 ngudi; nam 2017: 7 nguoi; nam 2018: 3 nguoi; nam 2019: 5 nguoi;
du kién dot 2 ndm 2020: 1 ngudi.



54

phan nang cao hiéu qua cong tac phong, chong tham nhiing, tiéu cuc. Trén co sO
theo ddi, thong ké thuc hién cong tac kiém tra tai Tong cuc THADS cho thay:

Niam 2017 t6 chirc kiém tra 23 cudc, trong dé 04?° cudc kiém tra toan dién
va 19 cudc kiém tra chuyén dé&; nam 2018 t6 chuc kiém tra 19 cudc, trong do
02?8 cudc kiém tra toan dién, 14%° cudc kiém tra chuyén dé va 03%° cuoc kiém tra
lién nganh; nam 2019 t6 chic 18 cudc, trong d6 01 cudc kiém tra toan dién
(Khanh Hoa), 16°' cudc kiém tra chuyén dé va 01 cudc kiém tra lién nganh. Két
qua 03 nim qua, trong toan Hé thdng THADS 03 nam (tir 2017 - 2019) da phat
hién va xtr ly 25 truong hop c6 hanh vi tham nhiing.

Cong tac thanh tra, tir nim 2017 dén nira dau nim 2020, Thanh tra Bo ban
hanh 109 Két luan thanh tra lién quan dén cong tic THADS®, nam 2017 c6 32
Két luan, nam 2018 c6 47 Két luan, nam 2019 c6 27 Két luan, nim 2020 c6 03
Két luan. Sau khi nhan duoc Két luan thanh tra, Tong cuc di thuc hién dung va
day du kién nghi theo két luan; kip thoi chi dao cac co quan THADS dja phuong
thuc hién céac két luan, kién nghi va béo cdo két qua thuc hién theo quy dinh.
Trong d6, nghiém tlc thuc hién cac két luan lién quan dén xu Iy vi pham, da
xem xét, xtr Iy ky luat cong chic chiém 04% qua hoat dong thanh tra.

2.1.7. Thuc hién cdi cach hanh chinh, #ng dung khoa hgc, cong nghé
trong quan ly

Tai Tong cuc va cac co quan THADS dia phuong da thuc hién niém yét
cong khai cac quy trinh lién quan dén quan 1y tai chinh, tha tuc THADS, HC va
quy trinh giai quyét khiéu nai, to co. Céng khai, minh bach trong hoat dong cua
co quan, t6 chuc, don vi trén cac linh vuc theo Luat Phong chdng tham nhiing;
cai cach hanh chinh va d6i méi cong nghé quan 1y, phuong thirc thanh toan.

?® Ninh Binh, Ph( Yén, Son La.

" pic Nong, Quang Ninh, Vinh Long, Tién Giang, Dong Thap, Tra Vinh, Khanh Hoa, Hai Phong.

?8 Lam Ddng, Théai Nguyeén.

2% Tp.Ha Noi, Tp.HS Chi Minh, binh Duong, Son La, Binh Thun, Ba Ria — Viing Tau, Quang Nam, Ddng Thap, Soc
Tring, Quang Binh, Quang Tri, Kién Giang, An Giang, Thanh Hda, Bén Tre, Lang Son, Quang Ninh, Lo Cai.

% Binh Dwong, Binh Thuan, Gia Lai

31 Ninh Thuan, Tp. Ha Noi, Tp. HCM, Lam Déng, Bic Giang, Quang Ninh, Bac Liéu, Cao Bing, Bic Kan, Dién
Bién, Nghé An, Binh Phuéc, Tp. Hai Phong, Bik Lik, Tién Giang, Can Tho

2 Nam 2017 ¢6 32 Két luan, ndm 2018 c¢6 47 Két luan, trong do: 43 Két luan thanh tra theo ké hoach: 09 Két
luan thanh tra vé cong tac t6 chtrc can bo va viée quan ly, st dung ngan sach, tai san cong; 09 Két luan thanh tra
cong tac dau tu xay dung co ban; 25 Két luan thanh tra vé trach nhiém thyuc hién cac quy dinh cua phap luét vé
phong chdng tham nhiing va gidi quyét khiéu nai, t6 cdo; 36 Két luan thanh tra lién quan dén viéc chap hanh
phap luat cia co quan thi hanh 4n dan sy va ban déu gia tai san dbi v6i vu viée thi hanh an (thanh tra dot xuat).
Nam 2019 va nira ddu nam 2020, Thanh tra Bo ban hanh 30 Két luan thanh tra, trong d6: 09 Két luan thanh tra
(07 Két luan thanh tra v& quan ly s dung ngén séch, tai san cong va cong tac t6 chirc can bo; 02 Két luan thanh
tra vé xay dung co ban); 15 Két luan thanh tra lién quan dén viéc chap hanh phép luat cua co quan thi hanh an
dan su va ban d4u gia tai san dbi véi vu viéc thi hanh &n cu thé (Thanh tra vu viéc dot xuat). Thanh tra Bo di ban
hanh 06 Két luan thanh tra vé viéc thyc hién cac quy dinh vé phong chéng tham nhiing va trach nhiém giai quyét
khiéu nai, t6 céo cuia Thu truong co quan THADS dia phuong (Thanh tra theo Ké hoach).
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Cong tac cai cach thu tuc hanh chinh, nhat 1a thu tuc hanh chinh trong cong
tac THADS,HC duoc Téng cuc THADS dac biét coi trong. Téng cuc THADS
d3 ban hanh Quyét dinh s6 536/QD-TCTHADS ngay 11/5/2017 vé viéc trién
khai hd trg truc tuyén yéu cau thi hanh an va Quyét dinh sé 537/QD-TCTHADS
ngay 11/5/2017 vé viéc ban hanh Quy trinh trién khai va thuc hién co ché mot
ctra tai cac co quan THADS. Dén nay, toan bo 63 dja phuong thuc hién thi diém
tiép nhan yéu cau thi hanh an truc tuyén; 63 dia phuong thuc hién co ché mot
ctra. Két qua budc dau cho thay, viéc trién khai thi diém tiép nhan yéu cau thi
hanh &n truc tuyén, thuc hién co ché mot cua tai co quan THADS d3 giam tai
thoi gian cdng suc cia nguoi dan, nang cao tinh cong khai, minh bach trong hoat
dong THADS, gop phan phong, chbng tiéu cuc, tham nhiing trong THADS.

- Tong cuc THADS va cac co quan THADS dia phuong trién khai, thuc
hién cai cach hanh chinh trong quy trinh giai quyét cong viéc: Vé td chuac thi
hanh &n, cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, té cao lién quan truc tiép
dén duong sy tao diéu kién thuan loi dé ngudi dan lién hé giai quyét cong viéc
dap (g yéu cau cé nhan, t6 chuc.

- Ap dung khoa hoc cong nghé trong quan 1y, diéu hanh hoat dong cua co
quan, don vi; thuc hién cong khai, minh bach hoa cac thu tuc hanh chinh trong
THADS nhu thyc hién dang tai cong khai danh sach nguoi phai thi hanh an chua
c6 diéu kién thi hanh va quyét dinh giai quyét khiéu nai lan 2, thong tin vé viéc
khong chap hanh 4n hanh chinh trén Cong/Trang Thong tin dién td THADS theo
quy dinh; cac quy trinh té chuc thi hanh an; quy trinh giai quyét khiéu nai, t6
c4o...; t6 chuc trién khai &p dung hé thong tiéu chuan 1SO trong quan ly, kiém
soat hoat dong hanh chinh; Cong khai sé dién thoai dudng day nong, dia chi hop
thu dién tir cia co quan dé tiép nhan, xac minh, xt 1y kip thoi théng tin vé don
thu khiéu nai, té c4o, tiéu cyuc, tham nhiing lién quan dén THADS,

Pong thoi, xay dung va ap dung phan mém quan ly qua trinh thy ly, to
chic THA va béo céo thong ké THADS trong Hé théng THADS; phan mém Hb
trg truc tuyén thi hanh an dan sy phuc vu ngudi dan va doanh nghiép; phan mém
Hé thdng quan 1y van ban diéu hanh tai Tong cuc va cac co quan THADS dia
phuong; phan mém Ké toan nghiép vu thi hanh an trong Hé théng THADS;
phan mém Luu trit dung chung cho hé thong THADS; dau tu mua sam, lip dit
va dua vao sir dung hé thdng giao ban truc tuyén voi 64 diém cau (tai Tong cuc
va 63 Cuc THADS); hé théng téng dai nhan tin SMS tai Tong cuc THADS; cap
chit ky s6 cho Lanh dao Tong cuc, Lanh dao cac don vi thuéc Tong cuc, cac Cuc
truong va mot sé6 Truong phong chuyén mén cia Cuc THADS; 100% cén bo,
cdng chirc, vién chirc, ngudi lao dong thuéc Tong cuc, cac co quan THADS dia
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phuong déu duoc cap hop thu dién tar cong vu phuc vu cdng tac chuyén mén
nghiép vu (khoang 10.000 tai khoan), dung lwong cao nhat 1én dén 5GB. Bén
canh do, viéc tng dung cdng nghé thdng tin vao xay dung, gui bdo cao ngay
cang duogc tang cudng, di vao né nép, rat ngin thoi gian 1am béo cao théng k&,
kip thoi phuc vu nhu cau st dung sé liéu, théng tin thong ké trong quan 1y, diéu
hanh hoat dong thi hanh an dan su.

Pic biét 1a vieéc dua vao ap dung thi diém mot sé ndi dung yéu cau thi hanh
an truc tuyén; cac co quan THADS dia phuwong da thuc hién, trién khai c6 hiéu
qua co ché mot ctra trong giai quyét thi tuc hanh chinh va dich vu buu chinh cong
ich trong tiép nhan ho so, tra két qua giai quyét thi tuc hanh chinh trong linh vuc
THADS. Két qua: 63/63 dia phuong di trién khai thuc hién co ché mot cia trong
giai quyét thu tuc hanh chinh (63 Cuc THADS va 691/704 Chi cuc THADS); Céc
co quan THADS dia phuong d3 phdi hop, ky thoa thuan véi Buu dién Viét Nam
dé trién khai dich vu buu chinh céng ich trong linh vuc THADS.

- Trong hoat dong giai quyét cong viéc cua Tong cuc THADS va co quan
THADS dia phuong dd ban hanh va thyc hién cac quy trinh, quy ché®; noi quy
lam viéc cua co quan, don vi va quyét dinh phan cong nhiém vu ciia Lanh dao.
Viéc phan cong trién khai thuc hién cong viéc cua co quan, don vi duoc thuc
hién tai cac cudc hop giao ban hang thang, trong thuc hién nhiém vu dam bao
dan chu, cong khai.

2.2. Két qud phat hign va xi Iy tham nhiing
2.2.1. S6 v Viéce tham nhiing, linh vue, doi twong Vi pham

Cac vy viéc tham nhiing déu dugc phét hién qua céng tac kiém tra (kiém tra
noi bo, kiém tra cua cp trén véi cip dudi), thanh tra, diéu tra. Tinh chat vi pham
trong c4c vu viéc lién quan dén tiéu cuc, tham nhiing ngay cang phic tap tap trung
vao linh vuc quan ly tién, tai san, tang vat trong cac vu viéc THADS. Mac du s vu
viéc tham nhiing d3 gidam nhung van & muc cao (25 truong hop) dugc phat hién.
MGt s6 vu viéc vi pham di kéo dai nhiéu ndm nhung chua kip thoi phét hién, dan
dén cong chuc bi xa ly hinh su. Déi twong bi phét hién va xt ly xay ra trén hau
hét cac vi tri cong tac tir can sy, thu ky thi hanh an, thu kho, tha quy, Chap hanh

% Quy ché vé tiép cong dan, Quy ché lam viéc, Quy ché thyc hign dan chii, Quy ché chi tiéu noi bo va quy ché mua
sim tai san cong, Quy ché quan ly kho vat chung, tai san tam giit....; bo quy trinh vé cong tac té chirc, can bo Téng
cuc THADS xay dung gom Quy trinh tiép nhan cong chuc Vvé cong tac tai Téng cuc THADS va cac co quan
THADS; Quy trinh tuyen dung cong chuc, Quy trinh tlep nhan coéng chac, Quy trinh chuyén d6i vi tri cong tac,
Quy trinh dinh ky chuyén ddi vi tri cong tac ddi v6i Chap hanh vién; Quy trinh xt ly ky luat dbi véi cong chuc,
vién chirc, ngudi lao dong thuoc Tong cuc THADS va cac co quan THADS; Quy trinh chon, cir va quan ly cong
chirc di dao tao, bdi dudng trong hé thong cac co quan THADS; Quy trinh té chirc thi hanh &n trong néi b co
quan THADS va Quy trinh té chic thi hanh an trong Hé théng THADS.
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vién cho dén Thu truong don vi, nhung nhiéu nhat tap trung vao Thi truong co
quan THADS, Ké toan, Chap hanh vién, cu thé, 03 nim qua da phat hién, xt Iy:

- Lanh dao co quan THADS: 07 truong hop Chi cuc truong bi co quan diéu
tra cia Vién kiém sat nhan dan tdi cao khoi t6; 01 trudng hop Phé Chi cuc
truong da bi co quan diéu tra caa Vién kiém sat nhan dan tdi cao khoi t6 va 01
treong hop Pho Chi cuc trudng bi ky luat.

- Chap hanh vién c6 07 truong hop: 05 truong hop da bi khoi td, 02 trudng
hop bi ky luat.

- Ké toan c6 04 trudng hop: 01 trudong hop da bi két 4n (an cao nhat 17 nam
tu), 01 truong hop dang bi xem xét xt ly hinh sy; 02 truong hop bi ky luat.

- Cac hanh vi tham nhiing xay ra & c4c vi tri cong tac khac tir 01 dén 02
treong hop.

2.2.2. Vé céc logi hanh vi vi pham lién quan dén tham nhiing, tiéu cuc va
tinh chdt, mize dé nghiém trong

C4c loai hanh vi vi pham lién quan dén tham nhiing c6 tinh chét phic tap,
nghiém trong va chu yéu tap trung vao cac trudng hop sau day:

- Tham 6 tai san; nhan héi 16; lam dung chic vu, quyén han chiém doat tién
cua duong su; loi dung chtc vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu;

- Loi dung vi trf cdng tac st dung trai phép vat chang, tién, tai san thi hanh
an trai phap luat; thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong; xam tiéu tién thi
hanh an;

- Cham ké bién tai san, kéo dai thoi gian thi hanh an nham muyc dich vu loi:

- Chi - thu sai nguyén tac tai chinh trong thi hanh &n;

- Budng long quan 1y, chi dao, kiém tra tao diéu kién cho cap dudi 1am trai
quy dinh phéap luat (1ap khdng hé so thué kho, bao tri tru so, 1ap chung tir khdng
dé rat tién ngan sach Nha nudc);

- Thu tién khéng nhap quy thi hanh an, ¢ tinh 1am sai léch viéc 1ap béo cao
tai chinh nham muc dich chiém doat tién;

- M& s quy tién mat khong ding quy dinh, dé quy tién mat tai don vi voi
s tién 1on, tao diéu kién dé tha quy chiém dung tién quy trong thoi gian dai;

- Vi pham quy dinh phép luat vé quan Iy kho vat ching dé truc loi.

Trong d6, dang luu ¥ trong nhiéu vu viéc, i san da duoc Toa an ké bién dé
dam bao thi hanh an nhung Chap hanh vién chua tich cuc, chi dong, chua kip
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thoi xtr ly, 1am cham tién do thu hdi tai san cho Nha nudc; co truong hop tai san
dé qué 1au khong xu 1y nén bi giam gié tri, hu hong, bi 1an chiém, chiém dung
trai phép, bat hop phap. Piac biét, hién nay, c6 dau hiéu tinh trang Chap hanh
vién cau két voi to chirc thim dinh gia, ban dau gia trong qua trinh tham dinh
gia, ban dau gi4 tai san ké bién dé thi hanh an, nhu: (i) lva chon cac t6 chirc
tham dinh gi4, ban dau gia tai san khong du nang luc hodc “san sau”; (ii) tai san
duogc dinh gia thap hon nhiéu lan so véi gié thi truong; (iii) qua trinh ban dau gia
tai san dién ra khép kin, ngudi ¢d nhu cau khong tiép can duoc dé mua hd so
tham gia phién dau gi4; (iv) viéc cong khai thdng tin vé phién dau gia dién ra
khong minh bach, dang tin trén cac to bao, trang thong tin it nguoi xem, khong
pho bién..., gy that thoat tai san cua ca nhan, Nha nudc va anh huong dén uy
tin cua Hé thong THADS.

Ngoai ra, thuc té qua cong tac xu 1y, giai quyét don thu khiéu nai, t6 céo;
qua cong tac kiém tra, thanh tra, kiém st va qua phan anh cua cac co quan bao
chi, truyén thdng cho thay con biéu hién, hanh vi tiém an nguy co c6 thé xay ra
tham nhiing trong cac mat cong tac cua linh vyc thi hanh an déan sy nhu: Cong
tac hudng din chi dao nghiép vu, chi dao té chic thi hanh &n: C6 biéu hién
théng tin cho duong su trong vu Viée thi hanh 4n dang xin huéng dan nghiép vu;
loi dung viéc hudng dan nghiép vu dé kéo dai thoi gian thi hanh an; tham muu,
dé xuat khdng khéach quan, che giau nhitng sai pham cua Chap hanh vién:: C6
dau hiéu hién tuong ngudi ding dau don vi (Cuc truéng, Chi cuc truong) loi
dung chtc vy, quyén han chi dao, can thiép vao cac vu viéc dang t6 chic thi
hanh an 1am thay d6i ban chat vu viéc nham truc loi, chi dao kéo dai thoi gian to
chue thi hanh an; con tinh trang bao che, dung ting cho cap dudi.

Trong cong tac Ké hoach, tai chinh: Vi pham vé quan Iy tai chinh, ké toén,
st dung tai san: Gia mao, 1ap khdng chang tur, tai liéu dé rut tién cua co quan,
don vi; nang chi phi hoat dong khong dang thuc té dé rut, chiém doat tién cua co
quan, Nha nudc; st dung tai san cong vao viéc riéng; “Thong thau” trong mua
sam, sira chira tai san, phuong tién 1am viéc dé ting chi phi mua sam, sta chira
so Vi gia tri thuc té phat sinh dé chiém doat tién cua co quan don vi. V& dau tu
xay dung co ban: “Thong thau” véi nha thau tu van, nha thau thi céng, Ban quan
ly du an dé 1ap hd so khdng, ting chi phi khong dung thuc té dé chiém doat tién,
tai san caa don vi. Vé quan ly kho vat chiing, tai san tam giir: C6 lac, ¢6 noi Thu
kho khong tién hanh cac tha tuc nhap kho vat chiing, tai san tam giir theo quy
dinh; khéng thuc hién ding quy dinh vé niém phong va ma niém phong dan dén
viéc nguoi c6 tai san nghi ngo, khiéu kién gay gat...
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Trong cdng tac kiém tra, tiép cong dan va giai quyét khiéu nai, t6 céo va
bdi thudng nha nudc: Trong qua trinh kiém tra hd so che giau nhitng sai pham
ctia Chap hanh vién; gitp Chap hanh vién hoan thién hd so khic phuc nhing vi
pham; khéng trung thuc trong viéc bao cao két qua kiém tra...; qua trinh kiém tra
c6 thai d6 khong khach quan, gay khé khan nham muc dich voi vinh dwong su,
ngudi ¢6 quyén loi lién quan va don vi dugc kiém tra...Cong tac tiép dan, giai
quyét khiéu nai, t6 céo: Loi dung viéc tiép cong dan dé tu véan, dat van dé dé hia
giai quyét vu viéc nhanh, qua d6 voi vinh, nhan tién duong sy; tham muu giai
quyét khiéu nai, tb cdo khong khach quan, 1am sai 1éch hd so thi hanh 4n nham
muc dich vu loi.

Trong c6ng tac to chac can bo: Loi dung chac vy, quyén han, loi dung so
ho trong co ché, chinh sach, quy dinh, ¢6 y l1am trai vi vu loi; nhiing nhiéu trong
cong tac can bo

2.3. Tén tai, han ché va nguyén nhan

2.3.1. Ton tai, han ché

- Vé cbng tac kiém tra, giam sat cua cap ty Pang: Mot s6 noi cong tac
kiém tra, giam sat noi bo lién quan dén viéc PCTCTN con chua dugc quan tam
dung muc. Céc cap uy Pang hang nam c6 thanh 14p t6 Kiém tra nhung chu yéu
tap trung vao thuc hién cong tac kiém tra viéc hoan thanh nhiém vu chuyén mon
cta dang vién, chua tién hanh kiém tra, giam sat chuyén dé vé PCTCTN ddi véi
tap thé lanh dao don vi hoac tién hanh kiém tra d6i véi chap hanh vién, can b,
cong chtac c6 nhiéu don khiéu nai, to céo, phan anh, kién nghi ciia ngudi dan
trong giai quyét cong viéc. Mot sé don vi cac t6 chirc, doan thé (Cong doan,
Poan Thanh nién, Ban Thanh tra nhan dan...) chua thuc hién tot vai tro giam sat
cling nhu phan bién d6i véi cac quyét dinh, quy dinh cua tap thé lanh dao trong
quan 1y, diéu hanh cac hoat dong cua don vi. Do d6, tham nhiing bi phét hién
qua cac hinh thirc thanh tra, kiém tra noi bo va tiép cong dan, giai quyét khiéu
nai, to co con han ché (thdng tin no bd, can nhic viéc dua cac con sd néu trén).

- Vé thé ché: Viéc hoan thién thé ché, phap luat vé THADS va cac quy dinh
phép luat co lién quan con cham, chua kip thoi, khong it quy dinh con chong chéo,
mau thuln, so ho dé bi loi dung dé tham nhiing, tiéu cuc; mot sé quy dinh cua phéap
luat vé diang ky tai san chua thong nhat, thiéu chit ché&, khé kiém soat dugc thu nhap,
dan dén cong tac xac minh, xtr Iy tai san dé thi hanh an tré nén phac tap, kho khan.

- V& trach nhiém nguoi dimg dau co quan, ¢ noi c¢6 lic chua thuc hién tét
trach nhiém lanh dao, chi dao cong tac PCTCTN; mot vai dia phuong vai tro cua
nguoi dimg dau Chi bo dang con mo nhat; mot sé can bo lanh dao, quan 1y chua
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néu guong vé dao duc, 16i séng, thiéu kién quyét PCTCTN; tham chi thiéu tu
dudng rén luyén, loi dung so ho trong quan 1y, co ché, chinh sach dé thyc hién
hanh vi tham nhiing; lgi dung nhiém vy dugc giao dé nhiing nhiéu, voi vinh; cb
y 1am trai nhitng quy dinh, quy trinh cong tac dé vu loi.

- V& cdng tac t6 chuc can bo: Viéc xir Iy can b, cong chire vi pham tai mot
sb co quan THADS c6 lac, ¢6 noi con chua kip thoi, chua nghiém, chua du stc
rin de; van con hién tugng bao che vi pham.

- V& ¢ong tac kiém tra cua cap chinh quyén cha yéu tap trung vao kiém tra
viéc hoan thanh nhiém vu chuyén mén, chua kiém tra sau vé hanh vi tiéu cuc,
tham nhiing. K§ ning, nang luc cua nguoi Kiém tra chua cao, hiéu qua kiém tra
thap, kha nang tu phét hién tham nhiing trong don vi chua cao dan dén nhiéu
Chi cuc c6 sai pham rat nghiém trong, rat rd rang trong thoi gian dai nhung
khong duoc phét hién, xt ly kip thoi.

Cong tac phong chdng tiéu cuc, tham nhiing théng qua cdng tac giai quyét
khiéu nai, t6 c4o tai mot sé co quan THADS chua duoc chl trong; chua chi
dong kiém tra d6i voi Chap hanh vién, céng chuac cd nhiéu don khiéu nai, t céo,
phan anh, kién nghi cia nguoi dan trong qua trinh thuc hién nhiém vu. Sé vu
viéc tiéu cuc, tham nhiing duoc phat hién thong qua cong tac giai quyét khiéu
nai, t cdo con rat it.

2.3.2. Nguyén nhan
Nguyén nhan khach quan

- Giira cap uy dang véi lanh dao & mot sé6 co quan THADS phéi hop chua
thuong xuyén trong viéc 1lanh dao thuc hién nhiém vu chinh tri do co it thoi gian
danh cho cong tac dang; nghiép vu cong tac dang cua 1 s6 cap uy con han ché
do chua duogc tap huan chuyén sdu, cong tac té chuc thay doi do mot sé Bi thu
luan chuyén, diéu dong di co quan khac hodc di co s, phai bd sung méi.

- Hé théng cac quy dinh phép luat vé té tung hinh su, vé PCTN, vé quan ly,
dang ky tai san, giai quyét pha san, tham dinh gia va ban du gié tai san,... con
c6 nhitng nodi dung chua thuc sy dong b, thong nhét, tham chi moét sé quy dinh
con mau thuan, chong chéo voi Luat THADS va cac van ban huéng dan thi hanh
phap luat khac, gay kho khin cho co quan THADS trong qué trinh t6 chuc thi
hanh 4an; d6ng thoi, phap luat vé THADS ciing c6 méot sé quy dinh chua thuc su
phu hop Vi thuc tién hodc chua duge quy dinh cu thé d& bi loi dung dé thuc
hién hanh vi tham nhiing; phép luat vé cong tac to chuc can bo, ké toan, tai
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chinh, quan ly tai san, thu nhap con thiéu, mot sé quy dinh phép luat con bat
cap, thiéu chat chg, khd kiém soét.

- Cong tac quan ly vé dau gia tai san bao gom nhiéu khau, lién quan dén sy
phdi hop, chu tri caa nhidu co quan®. Quan diém, nhan thic vé cac nghé bd tro
tu phap noi chung va ddu gia néi riéng con bi dong nhat véi cac nghé kinh
doanh thong thudng nén co lic chua chu trong dén yéu cau bao vé cong ly, cong
bang x& hoi va an toan giao dich, chng that thoat tai san cong.

Nguyén nhan chuz quan

- Cap uy, chinh quyén mot sé co quan THADS chua nhan thic dugce day
da va quan tim diing muc vé cong tac phong, chong tham nhiing, tiéu cyc. Chua
danh nhiéu thoi gian, chua thuc sy sau sat, quyét liét trong viéc chi dao, tham
chi ¢6 noi con khoan trang, bé mac cho Chap hanh vién giai quyét vu viéc
khong kiém soét, khong kip thoi phat hién nhitng hanh vi tiéu cuc, tham nhiing
lam anh huong dén quyén, loi ich hop phép caa cong dan.

Mot s6 Lanh dao 1a Tha trudng co quan, Chap hanh vién, can b, cong chirc
thiéu tu dudng rén luyén, loi dung so hd trong quan 1y, co ché, chinh sach, phéap
luat dé thuc hién hanh vi tham nhiing; loi dung nhiém vu dugc giao dé nhiing
nhiéu, voi vinh; ¢6 y 1am trai nhiing quy dinh, quy trinh cong tac dé vu loi.

- Viéc xay dung, kién toan, dao tao, boi dudng doi ngii cong chuc, Chap
hanh vién va lanh dao cac co quan THADS méi dat dugc nhitng két qua budc
dau. Chat luong d6i ngii cong chirc 1am cong tdc THADS c¢6 luc, ¢6 noi con
chua dap Gng yéu cau cong viéc, nhiém vu dan dén tinh trang “tu dién bién tu
chuyén héa”, loi dung chic vy, quyén han tiéu cyc, tham nhiing dé tryc loi.

- Ky luat cong vy, Ky cuong hanh chinh tai mot sé co quan THADS con
chua duoc chap hanh nghiém, khong thuc hién, thyc hién khong dang, khong
day du noi dung y kién chi dao cua Lanh dao Bo, Lanh dao Tdng cuc trong viéc
xem xét trach nhiém, xir ly c& nhan cé vi pham trong qué trinh t6 chic thi hanh
an, dé tinh trang kéo dai khong xtr Iy, khong co dé xuat phuong an giai quyét.

3. Giai phap ting cwong sw lanh dao cia Pang trong phong, chéng tiéu
cwc, tham nhiing trong cong tac thi hanh an dan sw, hanh chinh

Trudc yéu cau, doi hoi ngay cang cao cua Pang, Nha nudc va Nhan dan vé
cong tac PCTN, TC, dé thuc hién cong tac nay cd hiéu qua, can phai phét huy

% Trudce khi Luat du gié tai san dwoc ban hanh, trinh ty, thu tuc ddu gid tai san dugc diéu chinh béi nhidu van
ban khac nhau nhu Luét thwong mai, Luat khodng san, Luat chiang khoan, Nghi dinh, Quyét dinh cua Tha tuéng
Chinh phi, Thong tu lién tich cua cac Bo, nganh. Luat d4u gia tai san quy dinh vé trinh tu, tha tuc dau gia, con
céc Luat chuyén nganh quy dinh vé tai san dua ra ban d4u gia, vé xac dinh gia khoi diém tai san dau gia.
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nhitng két qua dd dat duoc, khac phuc nhiing ton tai han ché va thuc hién dong
bo c&c nhiém vu, giai phap sau:

3.1. Xay dwng hoan thién co ché, chinh séach, phap lugt vé thi hanh an
dan s, hanh chinh thgt chat ché

Dé phong, chdng tiéu cuc, tham nhiing trong hoat dong thi hanh an dan
sy, hanh chinh dat hiéu qua, téi day can thyc hién nhiéu noi dung: Ting
cudng cong tac lanh dao, chi dao, két hop chat ché giira "xay va chong" trong
cong tac phong, chong tiéu cuc trong hoat dong thi hanh &n dan su. Tang
cudng lanh dao, chi dao cua cac cip ty dang trong cac co quan tu phap. Quéan
triét, thuc hién nghiém tic Nghi quyét, Két luan cia Bo Chinh tri vé cong tac
tu phap va cai cach tu phap. Thuong xuyén kiém tra viéc thyc hién nhiém vy
tur phap va cai cach tu phap, thuc hién nghiém tic quy dinh vé sy 1anh dao
cua dang ay cac cap dbi voi cac co quan tu phap. Tang cudng kiém tra, giam
sat d6i véi céac té chirc dang va dang vién giir cac cuong vi lanh dao céc co
quan thi hanh &n dan sy tir Tdng cuc, Cuc, cac Chi cuc Thi hanh &n dan su.

Pang bo Tong cuc THADS tiép tuc chi dao Tong cuc nghién cau Iy luan,
tong két thuc tién dé dé xuat hoan thién thé ché khong tao k& ha tir trinh ty, tha
tuc THADS, HC dén trinh ty, tha tuc trong cdng tac to chic can bo cho cac can
b, cdng chic, vién chuc suy thodi, bién chét loi dung thuc hién hanh vi tham
nhiing, tiéu cyc. Trong do, tap trung ra soat, danh gia nhitng khé khan, vudng
méc trong qua trinh thuc hién Luat THADS dé 1am co s& cho viéc nghién ciu,
stra d6i Luat Thi hanh &n dan sy, xay dung va thuc hién Bé an d6i maéi, sap xép
lai to chizc bo may trong Hé thong THADS, Dé an doi mai va nang cao hiéu qua
cong tac kiém tra trong Hé thong THADS; stra d6i Thong tu sd 03/2017/TT-
BTP ngay 05/4/2017 cua Bo truong Bo Tu phap quy dinh chic danh, ma s
ngach va tiéu chuan nghiép vu cac ngach cong chicc chuyén nganh THADS (Vu
T6 chuc, can bo); stra d6i Thong tu 02/2016/TT-BTP ngay 01/02/2016 cua Bo
truong Bo Tu phap quy dinh quy trinh giai quyét don khiéu nai, t6 cao, dé nghi,
kién nghi, phan anh trong THADS; phdi hop voi Bo Tai chinh stra d6i Thong tu
s6 91/2010/TT-BTC ngay 17/6/2010 cua B truéng Bo Tai chinh hudng dan ké
toan nghiép vu THADS. T chuc thi hanh hiéu qua cac quy dinh caa phap luat,
cac Dé an vé THADS, hanh chinh, cac quy dinh caa phap luat c6 lién quan.

3.2. Quan tam lanh dgo, chi dgo ciing cé vé té chirc can bé trong Hé
théng Thi hanh an dan sw

Po6i méi quan diém danh gia can bo, phuong phap tién hanh, thuc hién quy
hoach, ddo tao, boi dudng dén bd tri, st dung can b, céng chuc that su dan chi,
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khach quan. Céc cip ay dang phai can ctr nhiém vy chinh tri, myc tiéu phat trién
cua co quan, don vi minh, khao sat, danh gia doi ngli can bo, cong chic hién co,
tir d6 dinh rd tiéu chuan cu thé cho ting loai can bo (can bo dang, chinh quyén,
doan thé, can bd chuy@n mén nghiép vu, can bo kiém tra, to chuc,...) dé xem
Xét, bd nhiém chinh xac, phat huy tdi da tiém niang ctua can bo dang vién.

Nang cao vai trd, trach nhiém cua cén b, céng chuc nhat 1a ngudi ding
dau co quan, don vi, Cac to chirc doan thé phai guwong mAu, trong sach, cé trach
nhiém, quyét tdm cao trong cong tdc PCTN, tiéu cuc. Thuc hién nghiém viéc xir
ly trach nhiém ciia ngudi dung dau, cap phd cua ngudi ding dau co quan, don vi
khi dé xay ra tham nhiing trong co quan, don vi do minh quan ly, phu trach theo
Piéu 73 Luat Phong, chéng tham nhiing nam 2018. Chu trong cong tac dao tao
boi dudng, xay dung ddi ngii can bd, cong chirc trong toan hé théng vira gioi vé
chuy&n mdn vira c6 ban linh chinh tri, c6 dao duc, 16i song 1anh manh.

Thuce hién nghiém tdc viéc ké khai tai san, thu nhap d6i voi nguoi dimg dau
co quan, don vi va cong khai ban ké khai tai san, thu nhap theo hinh thac phu
hop véi dic diém, tinh hinh cua don vi dé can bd, nhan vién tham gia giam sat
nham ngan ngira tiéu cuc, tham nhiing.

3.3. Thuc hién hiéu qud cong tac kiém tra, giam sdt trong dang va trong
hoat déng thi hanh &n dan s, hanh chinh

Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat cua Pang. Xay dyng va trién khai
thuc hién chuong trinh, ké hoach kiém tra, giam sat toan kho4, hang nim va theo
chuyén dé cua Pang bo, Chi bo co sa trong Hé thong THADS. Noi dung kiém
tra tap trung vao viéc thi hanh Diéu 1¢ Pang, thuc hién céc chi thi, nghi quyét
Trung wong, ctia cap uy Pang cac cap, thuc hién nhiém vy chinh tri cia don vi;
viéc thuc hién Quy dinh 19 diéu Pang vién khong duoc 1am; thuc hién Quy dinh
213-QB/TW vé trach nhiém cia dang vién dang cong tac thuong xuyén gitt moi
lien hé vai to chie dang va nhan dan noi cu trt; thyuc hién tét cong tac giai quyét
khiéu nai, td céo trong Pang; phat hién va xir i kip thoi, nghiém minh, dung quy
dinh nhitng dau hiéu va dang vién vi pham ki luat Bang, phap luat Nha nuéc.

Cac cap uy dang can chi dao cap chinh quyén thuc hién hiéu qua cong tac
kiém tra, gidm sat viéc hoan thanh nhiém vu chuyén mén, dong thoi, diy manh
kiém tra, giam sat thuc hién PCTN,TC trong THADS, HC vdéi nhiéu phuong
thie: kiém tra cdp trén dbi véi cap dudi, kiém tra, giam sat noi bo, kiém tra
chéo; giam sét chéo gitra cac t6 chirc chinh tri, té chtc chinh tri-x& hoi. Nang
cao vai tro giam sat cua cac to chirc doan thé x& hoi ddi vai viéc thuc hién quy
dinh phap luat vé PCTN,TC dé day I0i.
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3.4. Cdp ay dang ting cwong phéi hop véi cdp chinh quyén tuyén truyén,
phé bién, trién khai, quan trigt ddy di néi dung, tinh than cdc van ban, nghj
quyét, quy dinh ciia DPang va phap ludt ciia Nha nwéc lién quan dén cong tac
PCTCTN trong Hé théng THADS nham tao sy chuyén bién manh mg, tich cuc,
théng nhat tir nhan thae dén hanh dong cua can bo, cdng chire, ngudi lao dong
tai don vi trong viéc phong, chéng tham nhiing, tiéu cyc.

3.5. Chu treng boi duwing, tdp hudn chuyén sdu cong tic dang cho cap iy
cac cdp. Tang cuong boi dudng, tap huan, xay dung b tai liéu huéng dan cac
quy trinh trong dang lam cin ¢ cho cip uy thuc hién thdng nhat, han ché tinh
trang ling tang, tiét kiém thoi gian dé thyc hién nhiém vu chinh tri chuyén man.

3.6. Duy tri va thuc hién tét vigc cong khai, minh bach hoat dgng ciia co
quan, don vi trén cdc linh vuc, nhgn dién ddy dii cac biéu hién, hanh vi tham
nhiing, tiéu cuc trong THADS, hanh chinh

Cong khai thu tuc thi hanh &n, trinh ty, thi tuc giai quyét don thu khiéu nai,
t6 céo, dudng day nong, sé dién thoai duong day néng, dia chi hop thu dién tu
tiép nhan phan anh, kién nghi, t6 giac, t6 cao ciia ngudi dan va phan mém hd trg
truc tuyén THADS phuc vu ngudi dan; ting cuong ddi thoai véi cong dan nham
kip thoi tiép nhan, phét hién va xu ly thong tin, phan anh, t6 giac, t6 cdo cua
nguoi dan ddi véi vu viéc, vu an tham nhiing.

Pau tu xdy dung co ban, linh vuc duoc coi 1a c6 phan nhay cam, dé& phat
sinh tiéu cuc phai dic biét quan tim lanh dao, chi dao ngay tir budc chuan bi lap
du 4n dau tu. 100% cac du an, cong trinh duoc minh bach qua céac giai doan dau
tu (chuan bi dau tu, thuc hién dau tu, két thuc dau tu va thanh quyét toan). Qua
cac khau déu duoc cac co quan, don vi ¢6 lién quan tham gia tham dinh, giam
sat va kiém tra. Cong tac dau thau, chi dinh thau duoc thuc hién nghiém tuc,
cong khai trén co s& quy dinh cua Luat Bau thau; dang tai théng tin vé moi thau,
Xét thau, thong bao két qua dau thau. Dac biét, cac dy an khi trién khai dau tu,
cac dia phuong noi c6 du an déu thanh lap ban giam séat cong dong dé thyc hién
nhiém vu theo doi, giam sat qua trinh thi cong.

Pay manh cai cach hanh chinh, @ng dung cong nghé thong tin, d6i Mai
cdng nghé quan ly. Thu trudéng cac don vi truc thudc Tong cuc, cic co quan
THADS dja phuong to chiic ra soat, phan tich nhan dién day du céac biéu hién,
hanh vi tham nhiing, tiéu cuc c6 thé xay ra va thuc hién phong, ngua tai don vi.
Tir @6, kip thoi phat hién, xir ly nghiém cac biéu hién, hanh vi tham nhiing, tiéu
cuc xay ra tai don vi.
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THAM LUAN

NANG CAO HIEU LUC, HIEU QUA QUAN LY NHA NUOC
VE HQ TICH BAO PAM THUC THI
QUYEN CON NGUOI, QUYEN CONG DAN*

T6n trong, bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan 1a van dé ludn duoc
Pang va Nha nudc quan tam thyc hién. Viét Nam da tham gia ky két, tro thanh
thanh vién cua nhiéu diéu wdc qudc té quan trong vé quyén con ngudi va nghiém
chinh tuan tha cac Piéu wdc qubc té ma Viét Nam da ky két. Cac quyén con
nguoi, quyén cong dan trong cac diéu udc quic té do di va dang dugc noi luat
hoa, thé hién ngay cang day du, rd nét trong Hién phap, phap luat Viét Nam.

Phép luat vé ho tich véi cac quy dinh vé trinh tu, tha tuc, cach thuc thuc
hién dang ky cac su kién hd tich cta con nguoi, dac biét la su kién sinh — dang
ky khai sinh, cdp Giay khai sinh, gidy to phap Iy chinh thirc dau tién xac dinh
cac thong tin vé nhan than, vé mdi quan hé cha, me, con, xac dinh quéc tich —
mbi quan hé gitra nha nudc va cong dan, 1a co sé dé thuc hién quyén cong dan
va cac quyén khac cua con ngudi, 1a mot trong cac phuong thic quan trong dé
bao dam thuc hién quyén con nguoi, quyén cong dan. Viéc nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan Iy quan 1y nha nuéc vé ho tich trong thoi gian vira qua da gop
phan thuc day, bao dam viéc thyc thi quyén con ngudi, quyén cong dan.

1. Hoan thién thé ché trong linh vuc hd tich

Luat ho tich, duoc Quéc hoi khoa XIII thong qua ngay 20/11/2014, 1a van
ban dau tién ¢ tm luat cua Viét Nam trong linh vuc ho tich, ddnh dau mét budc
quan trong trong hoat dong thé ché trong linh vuc ho tich. Viéc ban hanh céac
van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat ciing duoc trién khai dong b, kip thoi.
Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP ngay 15/11/2015 caa Chinh pha quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat ho tich, Thong tu sé 15/2015/TT-BTP
ngay 16/11/2015 cua B Tu phap quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat ho tich
va Nghi dinh s6 123/2015/NB-CP cuaa Chinh phii ¢6 hiéu luc dong b cing voi
Luat, da tao diéu kién thuan loi cho viéc thyc thi cua ca co quan dang ky, quan
ly ho tich va ngudi dan, nang cao hiéu qua thyuc hién cac quyén diang ky ho tich
ctia ca nhén, khong dé tinh trang Luat phai cho Nghi dinh, Thong tu huéng dan.

Véi muc tiéu hudng vé co sd, tao diéu kién thuan loi nhat cho ngudi dan
dang ky ho tich (PKHT), Luat ho tich di phan cap manh hon vé thim quyén

% Chi bd Cuc Hd tich, Quéc tich, chieng thuc
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PKHT, chuyén giao toan bo tham quyén giai quyét toan bo cac viec PKHT c6
yéu t6 nudc ngoai cho UBND cap huyén nham phat huy téi da ning lyc, tréch
nhiém cuaa chinh quyén dia phuong; ting cuong vai trd quan 1y nha nudc cua
UBND cép tinh, tién t&i muc tiéu 1au dai l1a phan cap triét dé tham quyén DKHT
cho chinh quyén co s& khi diéu kién cho phép. Cung véi dé, Luat ho tich quy
dinh cho phép ca nhan c6 quyén lya chon co quan PKHT cho minh ma khong
phai phu thudc vao noi cu tri nhu trudc day.

Nham tiép tuc don gian hoa tha tuc DPKHT, Luat ho tich da cai cach manh
mé& Vé trinh ty, thu tuc DPKHT; bao dam cong khai, minh bach vé tham quyén,
trinh tu, thu tuc, thoi gian giai quyét cac yéu cau PKHT; Luat xac dinh phai xay
dung CSDL ho tich dién tir dé luu giir théng tin ho tich cua ca nhan, két ndi dé
cung cap thdng tin ho tich co ban cia ca nhan cho Co s¢ dit liéu quéc gia vé dan
cu, tién téi quan 1y cong dan thong qua phuong thuc hién dai, cong dan cd thé
str dung phuong thire truc tuyén dé dang ky ho tich, khai thac céac dix liéu ho tich
cua ban than théng qua CSDL hd tich dién tir dé thuc hién cac thu tuc hanh
chinh khac. Céac viéc hd tich co ban nhu: dang ky khai sinh, khai tir dtng han,
giam ho, két hon cua cong dan Viét Nam cu trai ¢ trong nudc; viéc dang ky ho
tich cua nguoi thudc gia dinh cé cong vai cach mang, nguoi thudc hé ngheo,
nguoi khuyét tat theo quy dinh cua Luat ho tich déu duoc mién Ié phi.

2. Chi dao, td chirc trién khai thuc hién phap luét ho tich dong b, hiéu qua

- V& cOng tac chi dao, 1ap ké hoach: Bé trién khai thuc hién ddng bo, hiéu
qua, thong nhat trén toan quéc, vai trach nhiém la co quan giup Chinh phu quan
Iy nha nudc vé ho tich, B Tu phap dd tham muu Thu tudng Chinh phi ban
hanh K& hoach trién khai thi hanh Luat ho tich®®; chi dong phdi hop vai céc B9,
nganh, UBND cép tinh té chuc thuc hién Ké hoach, bao dam céc nhiém vu theo
Ké& hoach dugc hoan thanh dung tién do, c¢é hiéu qua®. O dia phuong, S& Tu
phap da chii dong tham muu Uy ban nhan dan cap tinh ban hanh va t chirc thuc
hién Ké hoach trién khai thi hanh Luat ho tich® cua tinh, chi trong cong tac
chuan bj vé nhan lyuc, co s& vat chat phuc vu cho viéc dang ky ho tich.

% Ngay 15/01/2015, Tha tuéng Chinh pha ky Quyét dinh s6 59/QD-TTg ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh
Luat ho tich (toan quéc); Bo truong Bo Tu phap c6 Quyét dinh sé 333/QD-BTP ngay 14/02/2015 ban hanh Ké
hoach trién khai thi hanh Luat ho tich cia B Tu phap.

" Hoan thanh nhiém vu xay dung thé ché (da ban hanh 01 Nghi dinh, 01 Théng tu lién tich, 01 Théng tu quy
dinh chi tiét thi hanh Luat, Nghi dinh); nhiém vu ra soat vin ban QPPL lién quan dén Luat ho tich; nhiém vu
quan triét, tuyén truyén, phd bién Luat, nhiém vu ra soat, dao tao, bdi dudng cong chirc 1am cdng tac ho tich thuc
hién thuong xuyén hang niam; nhiém vu xay dyung D& 4n CSDL ho tich dién tir toan quéc da thyuc hién xong giai
doan 1, &p dung phan mém dang ky, quan ly ho tich tai 31/63 tinh, thanh phé tryc thuc Trung wong

%8 63/63 tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong déu da ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Luat ho tich va chi dao
UBND cép huyén, cp x trén dia ban xay dung Ké hoach va té chirc thuc hién trén pham vi dia ban phu trach.
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- Cong tac tuyén truyén, pho bién: nham nhanh chéng, kip thoi dua quy
dinh phap luat vao cudc séng, dé tat ca cac co quan, to chirc, doan thé, cac tang
I6p nhan dan ndm va hiéu vai tro, ¥ nghia cta ding ky, quan ly ho tich; quyén,
trach nhiém ctia mdi nguoi, nguoi than thich trong viéc ding ky ho tich cho ban
than, cho ngudi than, Bo Tu phap di to chuc quén triét, tuyén truyén, phd bién
rong rai noi dung co ban caa Luat ho tich, cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh
vé6i nhiéu hinh thac phong phd, ¢ Trung wong® va cac dia phuong™®

- Cong tac hudéng dan, don dbc thuc hién: Co quan quan Iy cap trén tir Bo
Tu phap dén So Tu phap, Phong Tu phéap thudng xuyén don doc, hudng dan tir
viéc to chuc trién khai Luat, dén hoat dong chuy&n mon nghiép vu ho tich déi
Véi co quan dang ky ho tich cap dudi, bao dam thyc hién dong bo, hiéu qua Luat
ho tich, cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh tai tit ca cac dia phuong™

Cac So Tu phap ciing chu dong tham muu Uy ban nhan dan tinh c¢6 vin
ban chi dao cac cip, cac nganh cd lién quan trién khai thuc hién Luat ho tich,
chu dong chi dao, huéng dan nghiép vu ho tich cho co quan ding ky ho tich*,
han ché tinh trang vuot cap trong qua trinh xin y kién chi dao nghiép vu

Pé giai quyét vuéng mac, bao dam quyén dang ky ho tich cho nguoi dan,
dic biét cho dbi twong c6 khé khin vé diéu kién, hoan canh sbng, vé giay to cé
nhan®, Bo Tu phap tich cuc trao ddi véi cac b, nganh lién quan va mot sé Co
quan dai dién ngoai giao cua nudc ngodi tai Viét Nam vé cac vudng mic thuc

%976 chirc Hoi nghi toan quéc trién khai thi hanh Luat ho tich theo hinh thirc truc tuyén, véi su tham gia cua tit ca cac
dia phuong trén ca nudc tai 63 diém cau; xay dung Dé cuong chi tiét gidi thidu ndi dung co ban cua Luat ho tich; cac
tai liéu tuyén truyén; cac bai viét vé viéc trién khai thi hanh Luat ho tich, nhitng ndi dung co ban cua Luat h tich...trén
Cdng thong tin dién tir cua Bo Tu phap, Bao Phap luat Viét Nam, Tap chi Dan chu va phép luat, Bao Dén tri dién tir..;
théng tin vé quy dinh méi cua Luat ho tich, viéc ding ky khai sinh, cip sb dinh danh ca nhan cho tré em trén truyén
hinh VTV va cac phuong tién thong tin dai chiing khac; 16ng ghép hoat dong tuyén truyén trong qua trinh tap huan,
bdi dudng chuyén mén nghiép vu, hoi nghi tap huan kién thic, phd bién kién thuc phap luat cho mot s6 dia phuong....
%S¢ Tu phap chu trong tuyén truyén, phd bién Luat ho tich téi doi ngii can b, cong chirc, céc tang I6p nhan dan
trén dia ban, voi cac hinh thac: Hoi nghi tuyén truyén, phd bién Luat ho tich; théng béo, cong bd, niém yét
cong khai céc thu tuc hanh chinh (TTHC) vé dang ky ho tich tai Bo phan tiép nhan va tra két qua thu tuc hanh
chinh theo co ché “mot cira” ciia UBND cép huyen cip xd; dang tai tren trang/cong thong tin dién tir cia UBND
cac cap, S& Tu phap; phat hanh to roi, t& gip c6 ndi dung tuyén truyén phap luat ho tich, ¥ nghia, vai tro cua
glay to ho tich, dic biét 1a Gidy khai sinh; xay dung cac chuyén muc pho bién phap luat ho tich trén béo, dai
truyén hinh; 16ng ghép noi dung tuyén truyén Jphap luat h¢ tich vao cac budi sinh hoat chuyén dé, té chic “Ngay
phap luat”; Quang Binh: phat hanh 17.000 cudn sach bo tai “Tim hiéu mot s6 quy dinh cua Luat ho tich”, 10.000
cudn so tay huéng dan nghiép vu ho tich cho cong chire tu phap ho tich cip x4, 7. 050 cudn Ban tin Tu phap...

*1 B¢ Tu phap c6 van ban huéng din giri cac dia phuong chu dong thuc hién mot sé hoat dong chuén bi cho viéc
trién khai thi hanh Luat gém thong tin, tuyén truyén, pho bién Luat ho tich; ting cuong chi dao, huéng dan
nghiép vu dang ky ho tich; c6 ké hoach thanh tra, kiém tra kip thoi aoi Voi cong tac dang ky, quan Iy ho tich (dac
biét 1a nhiing céng viéc méi dugc phan cap cho UBND cap huyén, cap Xa); bé tri, tuyen dung, dio tao, boi
dudng cong chirc 1am cdng tac ho tich theo ding quy dinh cua Luat ho tich, K& hoach trién khai thi hanh Luat ho
tich cua Chinh phu, B6 Tu phap (cham dut tinh trang tuyén dung va bé tri cong chie khong du tiéu chuin lam
cong tac ho tich, st dung bién ché cong chire tu phap - ho tich dam nhiém cong viéc khac)...

*2 Theo tdng hop tir b4o céo cua cac dia phuong (sb liéu chwa day du) thi trung binh mdi Sé Tu phap da co6 15 van ban
huéng dan, dén dic trién khai thuc hién Luat ho tich, chwa ké cac cong van huéng dan nghiép vu cu thé

* Truong hop gap vuéng mac, kho khan khi dang ky ho tich thuong la tré em bi bo roi, lang thang, nguoi c6
hoan canh kho khan, khong c6/khong thong nht vé gidy to tly than, vé noi cu trii; dong bao dan toc thiéu so ...
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tidn trién khai thuc hién cac thu tuc ding ky ho tich*, kip thoi thao g cho dia
phuong, han ché timg budc tinh trang sy kién ho tich khéng dugc dang ky.

Thong qua céc trao ddi, giai phap huéng dan cua Bo Tu phap, mot s6 luong
khoéng nho nguoi dan, dac biét 1a nhitng truong hop gap kho khan kéo dai, gia
dinh c6 t6i 3 doi khong co gidy to, “séng ngoai vong phéap luat”: ... da duoc
dang ky khai sinh, cip Gidy khai sinh, tir d6 duoc cap gidy to tuy than, dang ky
cu tra, duoc bao dam quyén con ngudi, thuc hién cac quyén cong dan.

3. Cong tac thanh tra, kiém tra dwoc tién hanh thwong xuyén, nghiém
tac, phat hién, xir ly Kip thoi cac sai sét, nang cao hiéu luc, hi¢u qua quan ly
nha nwéc trong linh vuc ho tich

Hang nam, bén canh viéc chi dao dia phuong thyc hién thuong xuyén céng
tac thanh tra, kiém tra, Bo Tu phap ciing t6 chuc thanh tra, kiém tra truc tiép tinh
hinh dang ky va théng ké ho tich tai cac co quan dang ky ho tich ¢ dia phuong
(UBND céap xa, UBND cap huyén), vira thé hién tinh than hudng vé co sg, vira
di sdu, sat dén tan cac co quan ding ky ho tich, phét hién, udn nan kip thoi cac
sai st vé nghiép vu; dong thoi phat hién nhiéu kho khin, vudng mac trong thuc
té thuc hién cac thu tuc dang ky ho tich. Trong dé c6 nhiéu vudng mac lién quan
dén viéc thyc hién quyén nhan than, quyén con ngudi nhu: viée xac dinh ho, dit
tén cho con khi ding ky khai sinh, nhat 1a dang ky khai sinh c6 yéu té nudc
ngoai; ding ky lai khai sinh cho can b, cong chic la d¢ang vién ma thong tin vé
ho tén, ngdy, thang, nam sinh trong ho so, gidy to ca nhan khong théng nhat véi
thong tin trong ho so, 1y lich dang; ding ky nhan cha, me, con cho tré em sinh ra
trong thoi ky hon nhan nhung la con riéng cua nguoi me voi nguoi thu ba; dang
ky thay doi ho, tén ctia ca nhan, thay d6i phan khai vé mot bén cha, me khi tré
em duoc nhan l1am con nubi; viéc cai chinh ho tich trong Gidy khai sinh, Gidy
chting nhan két hdn, cac loai S6 ho tich...; viéc cap Gidy xac nhan tinh trang hon
nhan trong mot sb truong hop cu thé...\Vudng mac nay khong cé giai phap kip
thoi s& can tro viéc dang ky ho tich, nhat 1 dang ky khai sinh, tir d6 can tro, kho
khin cho viéc thuc hién quyén cong dan. Thong qua cong tac thanh tra, kiém tra,
co quan quan ly nha nudc vé ho tich & Trung uong da trao doi, huéng dan céc

* Trao d6i voi Bo Ngoai giao (xtr ly van d¢ lién quan dén dang ky ho tich, cap cac gidy to ho tich ciia Co quan
dai dlen co quan ¢ thdm quyén nude ngoai); trao ddi véi mot s Pai s quan nudc ngoai tai Viét Nam dé nghi
cung cép thdng tin phap luat lién quan dén viéc ding ky két hon (DKKH), cép gidy t& xac nhan/ching minh tinh
trang hon nhan (TTHN), kiém tra xac minh viéc dang ky ho tich cia cong dan Viét Nam & nu6e ngoai; trao ddi
v6i Toa &n nhan dan téi cao v& mot sé van dé lién quan dén tham quyén giai quyét vu viéc lién quan dén hon
nhén gia dinh; thdng nhit voi Bo Cong an mot s6 ndi dung thude linh vuc ho tich lién quan dén Thé Can cudc
cong dan (CCCD), noi cu tra, thu thap thdng tin phuc vu xay dung Co so dit liéu qudc gia vé& dan cu...; xin ¥
kién cua Hoi ddng dan toc, Uy ban dan toc vé mot s van dé lién quan dén thanh phan dan toc.
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co quan dang ky ho tich dia phuong hudng xu ly, giai phap phu hop quy dinh
phap luat, bao dam giai quyét kip thoi yéu cau dang ky ho tich cho ngudi dan.

4. To chirc bd may lam cong tac hd tich dwoc kién toan mét bwéc; chat
lwong d6i ngii cong chirc lam cong tac ho tich dwege tang cwong, bao dam
tiéu chuan chuy&n mén nghiép vu

- V& t6 chirc bd may lam cong tac diang ky ho tich: Nham nang cao ning
luc cbng chic, bao dam hiéu qua, chat luong dang ky, quan Iy ho tich, UBND
cac cp da quan tim bd tri cong chirc ¢6 chat luong, trinh 4o, du tiéu chuan dam
nhiém cong tac ding ky ho tich, cang c¢b vé sb luong, bién ché™. Poi ngii cong
chuc lam cOng tac ho tich ¢ cac dia phuong co ban ¢o trinh d6 chuyén mén phu
hop, dap tng duoc yéu cau cong viéc®®. Cong chirc chua co trinh do chuy&n mén
phl hop déu yéu cau phai theo hoc céc 16p chuyén nganh Luat (Trung cap/Pai
hoc) hoic cd ké hoach tuyén dung, b tri cong chuc du tiéu chuan thay thé doi
véi cdng chirc sap dén tudi nghi huu/khong c6 nguyén vong dao tao.

- Pé tang cuong nang luc, chat luong cdng chic 1am cong tac ho tich: B
Tu phéap d ban hanh Chwong trinh bdi dudng nghiép vu ho tich®’, to chirc nhiéu
16p tap huan chuy@n sau vé nghiép vu nham chia sé kinh nghiém thuc hién Luat
ho tich va cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh, giai dap, thao g& kip thoi céc
vudng mic, 1a linh vic duy nhat Bo Tu phap thuc hién tap huin dugc cho dai
dién tat ca cac So Tu phap, Phong Tu phap cua 63 tinh, thanh phd truc thuoc
Trung wong; Xay dung gido trinh “Nghiép vu dang ky va quan ly ho tich”, dua
mon hoc Nghiép vu hé tich 1a mot mén hoc chinh thire trong hé théng dao tao
trung cap Luat; cac dia phuong déu phdi hop véi cac truong Trung cap Luat,
Hoc vién Tu phap (B6 Tu phap) dé to chuc cac 16p boi dudng va cap Chiing chi
Bdi dudng nghiép vu ho tich cho cong chirc 1am cdng tac ho tich.

5. Pay manh &ng dung céng nghé théng tin, timg budc hién dai hoa
phuwong thire ding ky, quan Iy hd tich, tao diéu kién thuan lei cho ngudi
dan thuc hién quyén ding ky hé tich

Luat ho tich giao nhiém vu cho B Tu phap xay dung va quan 1y Co so dit
licu (CSDL) ho tich dién tir. B6 Tu phap da phé duyét va trién khai thuc hién Dé
an “Co so dir liéu ho tich dién tir toan qudc”. Trong bdi canh ngan sach con
nhiéu khé khin, ngudn lyc danh cho viéc trién khai thuc hién Dé &n con han ché

*® Binh quan hién nay cac Phong Tu phap (ngoai trir H2 Noi va thanh phé H& Chi Minh) duoc b tri tir 3-4 cong
chire; khoang 62% s6 xa/phudng/thi trin dugc b tri 02 cong chire tu phap ho tich tré Ién.

*® Ti I cong chirc 1am cong tac ho tich co trinh d6 chuyén mdn phu hop cua nhiéu tinh, thanh phé xap xi 100%,
nhu: Long An: 100%, Tién Giang: 100%, TP Da Ning: 98,4%, Dién Bién: 98,5%, Quang Binh: 98%

*" Quyét dinh s6 2247/QD-BTP ngay 25/12/2015 cua B trudng Bo Tu phap
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(chua dugc dua vao Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020),
nhung Dé 4n da dat duoc nhiéu két qua dang khich 1&, Phan mém dang ky, quan
ly ho tich dung chung da duoc xay dung va trién khai 4p dung tai cac co quan
dang ky ho tich 61/63 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong; thiét 1ap hé thdng
thong tin ho tich dién tir tir Trung wong dén dia phuong; tao diéu kién thuan loi
cho ca nguoi dan va co quan dang ky ho tich trong viéc thuc hién dang ky cac su
kién ho tich; timg budc hinh thanh Co s dit lidu ho tich dién tir toan qudc, bao
dam két néi, chia sé dir liéu véi Co so dir liéu quéc gia vé dan cu, cap sb dinh
danh cd nhan cho ca nhan khi dang ky khai sinh.

Pén nay c6 18.000 cong chic 1am cbng tac ho tich tai gan 11.000 UBND
cap x4, gan 700 Phong Tu phap va 61 S& Tu phap tham gia tic nghiép hang
ngay trén Phan mém dang ky, quan Iy ho tich dung chung; Co so dif liéu ho tich
dién tir dan duoc hinh thanh véi: 8.682.830 ho so dang ky khai sinh; 3.913.808
truong hop tré em 1a cong dan Viét Nam, chua du 14 tudi duoc ding ky khai
sinh va cap Sé dinh danh ca nhan; 2.069.148 hé so dang ky két héon; 1.355.801
ho so dang ky khai tir; 2.947.119 hé so dang ky cac sy kién ho tich khéc; tong s6
thong tin cong dan duoc thu thap trén He thong la 30.774.665 thong tin.

Co thé thay, thong qua viéc to chuc trién khai thuc hién dong bo phéap luat
ho tich, nang cao chat luong, ning luc d6i ngii cong chic 1am cbng tac ho tich,
nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong ding ky, quan ly ho tich da thic day
manh mé& viéc thuc hién quyén ding ky ho tich cua nguoi dan, gop phan bao
dam thyuc hién quyén con nguoi, quyén céng dan. Vi cac két qua néu trén,
trong thoi gian, khi CSDL ho tich dién tir toan quéc cting CSDL quéc gia vé dan
cu di vao van hanh, trién khai théng nhét trén toan quoc, s& cung cap dich vu
cong truc tuyén ddi véi tat ca cac viée dang ky ho tich, cung cap théng tin nhan
than co ban dé nguoi dan thuc hién truc tuyén céc thu tuc hanh chinh khac sé
tiép tuc thuc day hon nira viéc bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan.
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THAM LUAN

TANG CUONG CONG TAC QUAN LY NHA NUOC TRONG LiNH
VUC BO TRQ TU PHAP*®

Hoan thién ché dinh b6 tro tu phap, xay dung do1 ngii can bd bo tro tu phap
g6p phan nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tic quan 1y nha nudc trong linh vuc
bd tro tu phap da dugc dé ra trong Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cta
Bo chinh tri vé mot s6 nhiém vu trong tdm cong tac tu phap va tiép tuc duoc
khang dinh trong Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 vé chién lugc xay
dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén
nam 2020 va Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cta Bo chinh tri vé chién
lugc cai cach tu phap dén nim 2020 nham muc tiéu chung 1a hudng dén viéc
cung ¢, hoan thién hé thdng phap luat tién téi viéc xay dung thanh cong mo
hinh nha nuéc phap quyén x& hoi chi nghia ¢ nuéc ta. Chi bo Cuc B tro tu
phap di chi dong quan triét cac cha truong d6 dén cén bo, cong chic; phdi hop
chat ché véi Lanh dao Cuc dé to chuc thyc hién cé hiéu qua cac nhiém vu duoc
giao, vi vay, trong thoi gian qua, mot s6 linh vuc bo tro tu phap da co budc phat
trién dot phéa vé to chac va hoat dong, dong gop vao cong cudc cai cach tu phap
va phuc vu ngay cang tét hon nhu cau cua ngudi dan, doanh nghiép.

I. THUC TRANG TO CHUC, HOAT PONG VA CONG TAC QUAN
LY NHA NUGC TRONG LiNH VUC BO TRQ TU PHAP

1. Két qua dat dwoc trong tirng linh vuc
1.1 Cbng tac xay dung chinh sach, phap lugt

Thuc hién chi truong cua Nghi quyét sé 48-NQ/TW va Nghi quyét s 49-
NQ/TW, trong thoi gian qua cong tac hoan thién thé ché trong linh vuc bé tro tu
phap da dugc quan tdm thyc hién. Tinh dén nay, thé ché trong linh vuc bo tro tu
phap di co ban dugc hoan thién, da c6 6/9 linh vuc ¢ luat diéu chinh va cac van
ban quy dinh chi tiét, hwéng dan thi hanh cac van ban luat nay déu di duoc ban
hanh; con 03/9 linh vuc duoc diéu chinh boi cac nghi dinh. Trong d6 co thé ké
dén cac van ban Luat ¢ tinh dot pha, tao hanh lang phap ly gop phan phat trién
manh m& hoat dong va té chirc trong cac linh vuc bd trg tu phap, nhu sau:

a) Trong linh viec ludt sw: Luat stra ddi, bo sung mot sb diéu cua Luat Luat
su nim 2012 duoc ban hanh véi quan diém quy dinh rd noi dung quan ly nha

“® Chi b Cuc B6 tro Tu phap
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nude, phan dinh rd quan 1y nha nuéc véi ty quan cua cac to chic x& hoi — nghé
nghiép luat su va phat huy vai trd tu quan caa céc té chic x& hoi - nghé nghiép
luat su, theo hudng vira bao dam su quan ly caa Nha nuéc vira phat huy tinh tu
quan, tu chiu trach nhiém cua céc to chic X8 hoi — nghé nghiép luat su, cac to
chtc hanh nghé luat su. Quan 1y nha nuéc vé luat st va hanh nghé luat su thé
hién chirc ning dinh huéng, diéu tiét va hd tro phat trién cua Nha nudc khong
mang tinh chat hanh chinh, khéng can thiép vao hoat dong nghé nghiép cua luat
su, co ban phil hop véi thdng 18 cac nudc trén thé gioi.

Bén canh d6, viéc tap trung xay dung chinh sach dé bao dam viéc phét trién
d6i ngil luat su theo dung dinh hudng cua Nghi quyét 49-NQ/TW ludn duoc coi
14 nhiém vu quan trong, can dugc wu tién, cu thé tham muu Lanh dao Bo trong
viéc trinh Ban Bi thu ban hanh Chi thi s6 33/CT-TW ngay 30-3-2009 cua Ban
Bi thu Vé ting cuong sy lanh dao cua Pang ddi véi té chuc va hoat dong cua
luat su; trinh Thu teéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 1072/QD-TTg ngay
05/07/2011 vé Chién luoc phét trién nghé luat su dén nim 2020. Gan day nhat,
d3 tham muu cho Lanh dao B¢ trong viéc tong két 10 nim trién khai Chi thj so
33/CT-TW, trong d6 da dua ra nhiéu kién nghi dé can chinh cong tac quan ly
luat su bao dam dap wng yéu cau caa nhiém vu chinh tri. Cac kién nghi, dé xuat
cua Bo Tu phap da duoc Ban Bi thu ghi nhan va dua vao Két luan s 69 vé tiép
tuc trién khai Chi thi s 33/CT-TW.

b) Trong linh viec cong chung:

Luat Cong ching nam 2014 ra doi nham nang cao chét lwong doi ngii cong
chting vién, phét trién cac t6 chtrc hanh nghé cong chimg quy mé 16n, hoat dong
6n dinh, bén viing, nang cao chét luong hoat dong cong chung, tiép tuc day
manh xa hoi hoa hoat dong cong chimg, bdo ddm an toan phép 1y cho cac bén
tham gia hop dong, giao dich, phong ngira tranh chip, gop phan bao vé quyén,
loi ich hop phap ctia ¢4 nhan, to chirc, 6n dinh va phat trién kinh té - x4 hoi. Dé
bao dam hiéu lyc thi hanh ciia Luat Cong chimg, nhiéu vin ban huéng dan thi
hanh da kip thoi duwoc ban hanh nhu: Nghi dinh s6 29/2015/ND-CP ngay
15/03/2015 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb diéu
ciia Luat Cong chimg; Quyét dinh sb 2104/QD-TTg ngay 29/12/2012 vé viéc
phé duyét “Quy hoach téng thé phat trién t6 chtrc hanh nghé cong chimg dén
nam 2020” va Bo Tu phap da ban hanh cac Thoéng tu trong linh vuc cbng
chang®. ¢) Trong linh viee gidm dinh tw phdp: Luat Giam dinh tu phap nim 2012

* Thong tu s6 04/2015/TT-BTP huong dan tap su hanh nghé cong chimg, Thong tu s6 06/2015/TT-BTP quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 dieu cua Luat‘cﬁng chung, Quyét dinh s6 1245/Qb-BTP vé viéc ban
hanh Chuong trinh khung dao tao va khda boi dudng nghé cong ching.
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da gop phan tao co ché hitu hiéu dap wng yéu cau giam dinh cua hoat dong tb tung;
trinh Chinh pha ban hanh Nghi dinh s 85/2013/ND-CP quy dinh chi tiét va bién
phép thi hanh Luat Giam dinh tu phép; trinh Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét
dinh s6 01/2014/QD-TTg ngay 01/01/2014 vé ché d6 bdi dudng giam dinh tu phap;
trinh B trudng Bo Tu phéap ban hanh Quy ché phdi hop s6 992/QCPH-BTP-BCA-
BQP-VKSNDTC-TANDTC ngay 26/3/2018 cua By Tu phap, Bo Cong an, Bo
Quéc phong, Vién Kiém sat nhan dan t6i cao, Toa 4n nhan dan tdi cao trong cong
tac giam dinh tu phap; phéi hop vai cac bo, nganh lién quan trinh Tha tuéng Chinh
phu phé duyét va té chac thuc hién DE an Boi méi va nang cao hiéu qua hoat dong
giam dinh tu phap; dong thoi, cac Bg, nganh lién quan ciing da ban hanh nhiéu quy
chuan chuy&n mon vé giam dinh tu phép trén céc linh vuc.

Nham dap ung yéu ciu mdi cua cong tac ddu tranh phong, chong tham
nhiing, Luat stra ddi, bod sung mot s6 diéu cta Luat Giam dinh tu phap da duogc
Quéc hoi thong qua tai Ky hop thr 9, Qudc hoi khda XIV ngay 10/6/2020.

d) Trong linh viec dau gia tai san: Luat PAu gia tai nim 2016 di tao co so
phap ly cho hoat dong ban dau gia tai san phat trién theo huéng chuyén nghiép
hoa, dam bao tinh céng khai, minh bach, khach quan, nang cao hiéu luc quan ly
nha nudc; trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 62/2017/ND-CP ngay
16/5/2017 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu va bién phép thi hanh Luat Pau
gia tai san; trinh Bo truong Bo Tu phap ban hanh Thong tu s6 06/2017/TT-BTP
ngay 16/5/2017 quy dinh vé chuong trinh khung ctia khoa dao tao nghé dau gi4,
co so dao tao nghé dau gia, viéc tap su va kiém tra két qua tap su hanh nghé dau
gia va biéu mau trong linh vuc dau gia tai san, Thong tu s6 14/2018/TT-BTP
ngay 16/10/2018 ban hanh Quy tic dao duc nghé nghiép dau gia vién.

Bén canh d6, Cuc B4 trg tu phap cling 3 tham muu Lanh dao Bo trong viéc
phdi hop véi Ngan hang Nha nudc trinh Chinh phit ban hanh Nghi dinh sé
61/2017/ND-CP ngay 16/5/2017 quy dinh viéc tham dinh gia khoi diém cua
khoan no xau va tai san bao dam cua khoan ng xau; Bo Tai chinh ban hanh Théng
tu s6 45/2017/TT-BTC ngay 12/5/2017 quy dinh vé thu lao dich vu dau gia theo
quy dinh tai Luat Pau gi tai san, Thong tu s6 48/2017/TT-BTC ngay 15/5/2017
quy dinh ché d6 tai chinh trong hoat dong dau gi4 tai san va Thong tu sb
106/2017/TT-BTC ngay 6/10/2017 quy dinh mac thu, ché d6 thu, nop, quan Iy va
str dung phi tham dinh tiéu chuan hanh nghé dau gia tai san, phi thim dinh diéu
kién dang ky hoat dong cuia doanh nghiép dau gia tai san.

Thuc hién Quyét dinh s6 410/QD-TTg ngay 04/4/2017 cua Thu twéng Chinh
phu ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat Dau gia tai san, Cuc B6 tro tu phap
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cling da tham muu Lanh dao Bo c6 van ban gui cac B, co quan ngang b, UBND
cé4c tinh, thanh phé truc thudc Trung uong ra soat, sira doi, bd sung hodc dé nghi
stra doi, bo sung cac van ban quy pham phap luat chuyén nganh quy dinh vé trinh
tu, thu tuc d4u gia tai san, dam bao phu hop, théng nhat voi quy dinh caa Luat Bau
gi& tai san.>® Bang thoi, tham muu viéc hoan thién cac quy dinh cua phép luat lién
quan dén viéc xir Iy c&c hanh vi vi pham trong hoat dong dau gia nhu dé nghi bo
sung toi vi pham quy dinh vé hoat dong dau gia tai san trong B¢ luat Hinh sy nam
2015, Luat stra d6i, bd sung mot sé didu cua Bo Luat Hinh sy nim 2015, theo d6
hanh vi thong dong, dim gia s& bi xi Iy hinh sy thay vi chi bi xir Iy hanh chinh nhu
trudc day (Diéu 218 Bo Luat Hinh sy nam 2015).

d) Trong linh vuc trong tai thwong mai va hoa gidi thuong mai

Thé ché chi truong ciia Nghi quyét s6 49-NQ/TW “Khuyén khich viéc giai
quyét mot sb tranh chap thong qua thuong luwong, hoa giai, trong tai; tda an hd
tro bang quyét dinh cdng nhan viéc giai quyét d6”, Luat trong tai thuong mai
nam 2010 da duoc ban hanh thay thé Phap 1énh trong tai nim 2003. Hudng dan
thi hanh Luat trong tai thwong mai, Bo Tu phap da tham muu trinh Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s 63/2011/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan mot s6
diéu cua Luat trong tai thuong mai. Luat trong tai thuong mai da hoan thién mot
budc thé ché vé t6 chirc va hoat dong trong tai thwong mai véi nhiéu quy dinh
méi theo hudéng thuan loi hon cho hoat dong cua c4c to chuc trong tai & Viét
Nam nham thuc hién cha truong khuyén khich sir dung trong tai trong giai quyét
c4c tranh chap thuong mai, gop phan giam tai hoat dong xét xir ciia toa an.

Bén canh hoat dong trong tai thuong mai, dé tiép tuc thuc hién viéc nghién
ctru dua ra cac mo hinh giai quyét tranh chap ngoai toa an, dap (ing yéu cau cua
thuc tién hoat dong kinh doanh, thwong mai, dong thoi dé tiép tuc giam tai ganh
nang giai quyét tranh chap cua Toa &n, Bo Tu phap da trinh Chinh phu ban hanh
Nghi dinh sb 22/2017/NB-CP ngay 24/2/2017 cia Chinh pha vé hoa giai thuong
mai. Viéc xay dung, ban hanh Nghi dinh vé hoa giai thuong mai di gop phan tao
ra mot co ché giai quyét tranh chap linh hoat, thuan lgi hon, qua d6, gép phan
tao méi truong kinh doanh minh bach, thong thoang, dua Viét Nam tiép can voi
cac co ché giai quyét tranh chap ngoai tda an cta cac nudc phaét trién.

e) Trong linh vuc thera phat lai

Trén co sé tong két két qua thuc hién thi diém thira phét lai tai 13 dia
phuong, ngay 26/11/2015, Quéc hoi di ban hanh Nghi quyét sé 107/2015/QH13

* 63/63 UBND tinh, thanh phd truc thudc Trung wong da ra soat, sira di, bo sung Quy ché dau gia
quyen sur dung dat tai dia phuong.
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chdm dat viéc thuc hién thi diém, cho thuc hién ché dinh thura phat lai trong
pham vi ca nuéc ké tir ngay 01/01/2016.

Pé dap ung tinh hinh thyc tién hién nay, Bo Tu phap di tham muu cho
Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 08/2020/ND-CP ngay 08/1/2020 vé t6 chirc
va hoat dong cua Thira phat lai (c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 24/2/2020) va hién
dang hoan thién Dy thao Thong tu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
sb diéu cua Nghi dinh s6 08/2020/ND-CP.

g) Trong linh vyc qudn tai vién: Nghi dinh s 22/2015/ND-CP cua Chinh
pht ngay 16/02/2015 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Pha san da
tao co so phap ly cho sy hinh thanh cta doi ngli quan tai vién - mét linh vuc
mé&i. Su ra doi cia doi ngili quan tai vién da gop phan lam chuyén nghiép hoa
viéc quan ly, thanh ly, xt ly tai san cua doanh nghiép, hop tac xa bi pha san.

1.2 Phét trién, nang cao chdt lwong déi ngii chirc danh bé tre’ ti phdp va
hogt déng cia cac té chirc hanh nghé trong linh vuc bé tro tw phdp

a) Trong linh vuc ludt sw: Tinh dén nay, trong ca nudc di thanh 1ap 63
Poan luat su tai 63 tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong voi hon 14.000 luat
su va hon 5000 nguoi tap su hanh nghé luat su hoat dong trong gan 4000 t6
chtc hanh nghé luat su. Clng véi su phat trién vé s6 luong, chat luong cta doi
ngil ludt su & nudc ta da va dang timg budc dugce ning cao, bude dau dap tng
yBu cau cai cach tu phap, hoi nhap quéc té.

Theo bdo cao tr cac Poan luat su, trong 03 ndm 2015, 2016 va 2017, do1
ngil luat su Viét Nam da tham gia 43.738 vu an hinh su, 36.280 vu viéc dan su,
41.560 vu viéc tu van trong linh vuc kinh té, kinh doanh, thuong mai, 2.687 vu
an hanh chinh, 1.828 vu 4n lao dong; tu van phéap luat 270.762 vu viéc; dai dién
ngoai td tung 5.705 vu vi€c; cac dich vu phéap 1y khac 17.974 vu vi¢c va tham
gia TGPL mién phi 110.592 vy viéc. Riéng trong nim 2018, theo bao c4o cia
59/63 Doan luat su, doi ngii luat su Viét Nam da tham gia 12.450 vu an hinh su,
trong d6 c6 7.395 vy &n hinh sy chi dinh va 5.055 vu 4n hinh sy dugc khach
hang moi. S6 liéu thong ké cho thdy 100% cac vu 4n theo yéu cau clia cic co
quan tién hanh t6 tung déu co6 luat su tham gia. Trong viéc tham gia t6 tung hinh
su, ty 1¢ an c6 su tham gia cua ludt su do cong dan moi ngay cang tang so voi an
theo yéu cau cla co quan tién hanh t6 tung. Viéc bao chira cho bi can, bi céo
theo yéu clu cla co quan tién hanh t6 tung dugc cac luat su tich cuc tham gia,
dat ty 1€ 100% vu éan, dap ung duoc yéu ciu va nhiém vu chinh tri tai dia
phuong, dic biét 1a cac tinh mién nui phia Bic, Tay Nguyén, Tay Nam b.
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Dich vu phap 1y ma luét su cung cap ngay cang da dang, phong phu, chét
luong dich vu ngay cang dugc nang 1én. Nhiéu t6 chirc hanh nghé luat su da
vuon ra khu vue dé chiém linh thi phﬁn lién quan dén hoat dong dau tu, thuong
mai qudc t& phuc vu nhu cau ciia cac doanh nghiép. Chét lwong tham gia té tung
cua luat su cling co tién bo rd rét, nhicu v kién tranh luan cua luat su di dugc
Hoi dong xét xtr ghi nhan, gop phan dang ké vao viéc giam thiéu oan sai trong
hoat dong cuia cac co quan tién hanh t6 tung, nang cao hiéu qua cong tac diéu
tra, truy td, xét Xtr.

b) Trong linh vuc cong chung: Hi¢n nay ca nudc c¢o 2.700 cong ching vién
dang hanh nghé tai 1.098 to chirc hanh nghé cong ching, trong d6 c6 118 Phong
cong chung 1a don vi su nghiép cong 1ap thuéc S& Tu phap do Nha nudc thanh
1ap va 980 Vin phong cong chimg do cac cong ching vién dé nghi va duge Nha
nudc cho phép thanh 1ap. Toan bd cac Van phong coéng ching déu hoat dong
theo md hinh cong ty hop danh; 100% cong chimg vién bd nhiém déu co trinh
do ctir nhan Luat tro 1€n; 63/63 tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong c6 Van
phong cong chiing theo chu truong xa hoi hoa.

Trung binh mdi nim cac t6 chic hanh nghé cong chimg di cong ching
dugc 5.608.966 giao dich, thu phi va thi lao cong chung 2.295 ty dong, ndp
ngan sach nha nuéc 301 ty dong. Hoat dong cong chimg di dong gop tich cuc
vao sy phat trién kinh té - xa hoi, gilt vitng an ninh, an toan va 6n dinh trat tu
cua dat nudc, tiép tuc khéng dinh vi tri, vai tro cua hoat dong cong chimg trong
doi séng xa hoi, dap tng nhu cau cong ching ngdy cang ting cla ca nhan, to
chtic, doanh nghiép trong nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia,
ddng thoi 1 cong cu phuc vu quan 1y nha nudce co hidu qua.

Nhin chung, t6 chac va hoat dong cong chimg di dwoc phat trién theo
huéng chuy@n nghiép hoa, xa hoi hoa, ding theo tinh chat cia mot dich vu cong,
hoat dong cong ching phat trién theo xu hudéng hoi nhap voi khu vuc va thé
gidi. Mang luéi to chac hanh nghé céng ching gan véi dia ban dan cu dang
budc dau dugc hinh thanh cing véi moé hinh van phong cong ching theo chu
troong xa hoi hda. Hoat dong cong chung duoc chuyén sang ché do dich vu
cong thay thé cho ché d6 hanh chinh cong trude day. Ché dinh cong chiang ngay
cang duoc hoan thién theo cac chuan muc va thdng 1& qudc té.

¢) Trong linh vuc giém dinh tw phdp: Hé thdng té chic giam dinh tu phap
cong lap, hoat dong giam dinh chuyén trach trong 03 linh vuc phap y, phap y tam
than va k§ thuat hinh su da dugc cang ¢, hoan thién mot budc rat quan trong; co
so vat chat, trang thiét bi phuc vu hoat dong gidm dinh duoc cac bo chi quan linh



77

vuc giam dinh quan tAm dau tu bao dam diéu kién hoat dong cua cac to chirc giam
dinh tu phap thudc tham quyén quan ly.

DPai ngli giam dinh vién tu phap, nguoi gidm dinh tu phap theo vu viéc co Sy
phét trién ngdy cang nhanh ca vé s luong va chat luong; viéc 1ap va cong bd danh
sach t6 chire giam dinh tu phap theo vu viée, ngudi giam dinh tu phép theo vu viéc
trong cac linh vyc tai chinh, thué, ngan hang, xay dung, théng tin va truyén théng,
giao thdng van tai... duoc chl trong . Tinh dén nay, ca nuéc hién c6 hon 6.000
giam dinh vién tu phap va gan 2000 nguoi giam dinh tu phap theo vu Viéc.

Theo bao c4o cua cac bo, nganh va dia phuong, trung binh mdi ndm tir nim
2011 dén nay céc to chirc giam dinh trong toan quéc thuc hién giam dinh hon 150
nghin vu viéc, chu yéu 1a theo trung cau cua co quan diéu tra trong Céng an nhan
dan va Quan d6i nhan dan, con lai 1a trung cau gidam dinh cta cic cap Toa an, co
quan diéu tra thudc Vién kiém sat nhan dan téi cao.

d) Trong linh vuc ddu gia tai san: Tinh dén nay ca nudc c6 1008 dau gia
vién da dugc So Tu phap cap Thé dau gia vién; hon 410 doanh nghiép dau gia
tai san duoc cap Gidy dang ky hoat dong; 59/63 Trung tdm dich vu ban dau gia
tai san tai cac tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong tiép tuc duoc d6i méi co cau
t chirc va hoat dong dép tng yéu cau cua tinh hinh méi®. Viéc doanh nghiép dau
gia tai san thuc hién dang ky hoat dong thong nhat tai S Tu phap va chi hanh
nghé dau gia tai san da tao diéu kién thuan loi dé phat trién cac doanh nghiép dau
gia tai san theo hudng chuyén mon hoa, chuyén nghiép hoa.

Cac t6 chirc dau gia tai san da to chic thanh cong nhiéu cudc dau gia voi
gia tri tai san ban duoc cao hon nhiéu so véi gia khai diém, thu ngan sach Nha
nuéc thong qua hoat dong dau gia dat hiéu qua cao. Theo s6 liéu thong ké thi tir
thang 01/2017 dén thang 12/2019, cé4c t6 chirc dau gia tai san da to chuc 86.607
cude dau gia thanh voi tong gia khoi diém 1a 194.755.264.588.031 dong, tong
gia tri ban thanh 1a 233.053.890.494.911 d6ng, l1am loi cho ngudi co tai san,
ngan sach Nha nudc 1a 38.185.501.487.248 dong, nop thué cho ngan sach nha
nuéc 1a 95.026.953.024 dong.

Hoat dong cua Trung tam dich vu dau gia tai san tai nhiéu dija phuong kha
hiéu qua, dong vai trd nong cdt trong viéc dan dat, dinh huéng cho hoat dong
dau gia tai san tai dia phuong, nhat 13 tai cac tinh mién nii, c6 diéu kién kinh té -
x4 hoi kho khan, gop phan dam bao quyén, lgi ich hop phép cua to chuc, cé

3 Trung tam dich vu d4u gia tai san tinh Tra Vinh giai thé nim 2015, cac tinh Séc Trang, Long An,
Tlen Giang giai thé nam 2019 theo Ké& hoach trién khai Nghi quyét s 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé
tiép tuc dbi maéi hé thdng té chirc va quan ly, nang cao chét luong va hiéu qua hoat dong cua cac don
vi su nghiép cong 1ap caa Hoi nghi 1an thir sdu Ban Chip hanh Trung wong khoa XII.
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nhan, Nha nudc, phong tranh 1ang phi, that thoét tai san céng, dam bao hiéu qua
thi hanh céc ban an cua Toa 4n lién quan dén thi hanh an dan sy, pha san doanh
nghiép. Cac Trung tdm dich vu dau gi4 tai san da va dang timg budc d6i mai md
hinh t6 chuc, hoat dong, chuyén dan sang co ché tu chu vé tai chinh, hoat dong
theo mé hinh doanh nghiép theo 16 trinh phi hop theo chu truong d6i mai hé
thdng t6 chuc, quan ly, nang cao chét lugng va hiéu qua hoat dong tai Nghi quyét
s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé tiép tuc doi mai hé thdng té chirc va quan 1y,
nang cao chét luong va hiéu qua hoat dong cua cac don vi sw nghiép cong lap
cua Hoi nghi 1an thir sdu Ban Chip hanh Trung wong khoa XI1.%

d) Trong linh vuc trong tai thuwong mai

Viéc thi hanh Luat trong tai thuong mai nam 2010 d3 c6 mot so két qua
dang ghi nhan. Tinh dén nay, ca nuéc c6 33 Trung tAm trong tai (trong d6 co 07
Trung tam trong tai thuong mai c6 hoat dong vé hoa giai thuong mai) voi hon
700 trong tai vién, c6 13 Trung tdm hoa giai thuong mai va hon 120 hoa giai
vién thuong mai.. S6 luong vu tranh chap giai quyét bang trong tai ciing ting
hon so voi trude, trong 04 nam (tr nim 2011 dén nam 2015), cac Trung tam
trong tai da thu Iy va giai quyét 586 vu viéc, trung binh 115 vy/1 nim. Piéu nay
chung té niém tin caa cac doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai vao trong tai
thuong mai cling dugc tang 1én.

e) Trong linh vuc thera phat lai

Tinh dén nay, Bo Tu phap da bo nhiém hon 600 Thira phat lai, di phé
duyét Bé an thuc hién ché dinh Thira phat lai cua 34 dia phuong, c6 86 Vin
phong Thira phat lai duoc thanh l1ap tai 32 tinh, thanh phé truc thudc trung wong
(bao gém 13 dia phwong thuc hién thi diém).

2) Trong linh vuc quan tai vién: Bén nay, ca nudc co trén 1.500 nguoi
dugc cip Ching chi hanh nghé quan tai vién, trong d6 gan 300 ngudi ding ky
hanh nghé ca nhan va c6 42 doanh nghiép hanh nghé quan ly, thanh ly tai san.

1.3. Cong tac quan 1y nha nwéc trong cac linh vuc bo tro tw phap

a) Trong linh vuc ludt sw: CONg tac quan 1y nha nudce vé to chuc, hoat dong
luat su da dat duoc nhitng két qua nhat dinh, cong tac tham tra viéc cap, thu hoi
Chting chi hanh nghé luat su duoc thuc hién chat ch&, nhat 1a tiéu chuan vé tuan
thu Hién phap, phap luat va c6 pham chit dao dic tét, bao dam sang loc dau vao
cua luat su dap tng tiéu chuan khdng chi vé chuy@n mén ma con vé nhan than;

*2 Hién nay, ¢6 17/59 Trung tam da thuc hién co ché ty chu 100% kinh phql'; 40/63 Trung tdm dugc
Nha nugc ho tro 1 phéan kinh phi (hon 10 Trung tdm da c6 ke hoach chuyén sang hoat dong tu chu
100% kinh phi); 02/63 Trung tam dang dugc Nha nwédc bao cap 100% kinh phi (mién nai, khé khan).
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viéc cap, thu hdi Gidy phép thanh Iap t6 chic, chi nhanh to chirc hanh nghé luat
su nudc ngodi tai Viet Nam, bao dam ding quy dinh phap luat, kién quyét tur
chéi cap phép cho cac ca nhan, to chirc nudc ngodi cd van dé, nhét 1a phuc tap
trong hoat dong hanh nghé; theo déi sat hoat dong cua luat su, té chuc luat su
nudC ngoai ciing nhu luat su, to chic luat su Viét Nam. Cong tac quan ly nha
nuéc dd gop phan phét trién sé luong luat su, nang cao chat lwgng hanh nghé
luat su, duy tri viéc tuan theo phap luat, tuan tha dao dirc nghé nghiép caa luat
su theo diing dinh huéng ma Pang, Nha nudc di dé ra.

Trong qué trinh quan 1y, viéc két hop gitta quan 1y nha nudc Véi phéat huy
tinh ty quan cua toé chuc x& hoi nghé nghiép cua luat su luon duoc quan tam.
Bén canh d6, bam sat tinh hinh dién bién trong hoat dong luat su, Chi bd Cuc B
tro tu phap da cung tap thé don vi Kip thoi tham muu Lanh dao Bo xir Iy c4c tinh
hudng phac tap phat sinh trong hoat dong luat su, gop phan giir viing an ninh,
trat tu x4 hoi. Cung véi do, dé cdng tac quan 1y nha nudc dat hiéu qua, Bé Tu
phap da ludn c6 su gan két, phbi hop véi Ban Thuong vu céc tinh ty, thanh ay
trong viéc lanh dao, chi dao cang cb cac td chirc x4 hoi - nghé nghiép luat su;
cha trong chi dao viéc két hop gitta quan 1y nha nudc véi phat huy tinh ty quan
cua t6 chuc xa hoi nghé nghiép cua luat su; c¢o chinh sach dao tao nghé luat su
mién phi cho nhimg dia phuong c6 kho khan; chu dong trién khai céc hoat dong
nham xay dung doi ngii luat su gidi vé chuyén mén, nghiép vu, am hiéu luat
phap va tap quan thuong mai qudc té, thong thao tiéng Anh, thanh thao vé ky
nang hanh nghé luat su qudc té, co du kha nang tu van cac van dé lién quan dén
hoi nhap kinh té quéc té.

b) Trong linh vuc cOng chung:

Trién khai thi hanh Luat cdng chimg nam 2014, Chi bd Cuc Bb tro tu phap
cling dd tham muu Lanh dao B trong viéc to chic thanh cong Pai hoi dai biéu
thanh Iap Hiép Hoi cong chung vién Viét Nam nam 2019 va viéc thanh lap
53/63 Hoi cong ching vién ¢ dia phuong. Cong chung Viét Nam da duoc Lién
minh céng chung quéc té két nap trg thanh thanh vién chinh thic (thanh vién
thir 84) caia Lién minh cong ching quoc té vao nam 2013. Pay ciing 1a nhiing
dau an khang dinh hoat dong cong ching Viét Nam tiép tuc hoi nhap véi hoat
dong cong chang trén thé gidi; dong thoi 14 nén tang co sé vitng chic cho su
phat trién caa hoat dong cong chung Viét Nam trong thoi gian ti.

Sau khi Luat stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cua 11 Luat co lién quan dén quy
hoach (trong d6 c6 Luat Cong chimg) dugc ban hanh, Cuc Bo tro tu phap da
tham muu cho Lanh dao Bo ban hanh van ban giri Uy ban nhan dan céc tinh,
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thanh phé truc thudc Trung wong dé nghi quan tdm, chi dao So Tu phap, cac so,
ban, nganh lién quan tai dia phuong quan tam, chi dao viéc xay dung cac Phong
cong ching thanh cac don vi sy nghiép ty chu lam dau tau vé chuyén mén,
nghiép vu theo tinh than d6i méi va nang cao chat luong hiéu qua cua don vi su
nghiép cong lap. Bong thoi, nham giai quyét nhitng kho khan, vuéng méc trong
linh vuc cdng ching khi trién khai Luat Quy hoach, Cuc da tham muu cho Lanh
dao Bo phdi hop véi Bo Ké hoach va dau tu tong hop nhimg khé khin, vuéng
méc va dé xuat giai phap xt Iy trong qué trinh trién khai thuc hién Luat Quy
hoach. Hién nay, Cuc dang tham muu cho Lanh dao B xay dung Nghi quyét
cua Chinh phu vé Chinh sach phat trién nghé cong ching dé bao dam viéc phat
nghé cong chang mot cach phu hop, tranh ty tién, tran lan, kém chat luong.

¢) Trong linh viec giam dinh tw phdp: Cong tac quan 1y nha nudc vé giam
dinh tu phap c6 budc d6i mdi dot pha can ban, ngay cang di vé chiéu sdu c6 su
phan coéng, phin cip gitrta cac bd, nganh va dia phuwong rd nét hon; sy phdi hop
giita co quan quan 1y nha nudc véi co quan c6 thaim quyén tién hanh t6 tung (co
quan trung cau va sir dung két luan giam dinh)... da gop phan nang cao hiéu qua
hoat dong giam dinh tu phap, ting cuong chat lugng hoat dong khoi t6, diéu tra,
truy td, xét x1r cac vu an hinh su, giai quyét vu an hanh chinh, vu viéc dan su.

d) Trong linh viee déu gid tai san: Trién khai Quyét dinh s6 410/QD-TTg,
Chi bd Cuc Bb tro tu phap da tham muu B truong Bo Tu phap ban hanh Quyét
dinh sb 652/QD-BTP ngay 09/5/2017 vé K& hoach trién khai Luat Dau gi tai san;
quan triét va to chtc thuc hién Luat Dau gia tai san va cac van ban hudng din cho
cac dia phuong trén pham vi ca nudc; t6 chic cac 16p tap huan, boi dudng chuyén
mén, nghiép vu, ky niang hanh nghé, dao dic nghé nghiép cho doi ngii dau gia
vién; ban hanh cac Céng van trién khai, hudng dan nghiép vu, kiém tra, thanh tra,
chan chinh nham nang cao chit luong hoat dong dau gia tai san va tang cuong hiéu
luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc vé hoat dong du gia tai san tai dia phuong. Bo Tu
phap di ting cuong cong tac kiém tra, thanh tra theo ké hoach hang nam va dot
Xuit theo thdng tin phan &nh cta ca nhan, to chirc, trong dé tap trung vao cac dia
phuong ma qua théng tin quan Iy, bao chi phan anh ¢ nhiéu dau hiéu vi pham, qua
do, kip thoi chan chinh, xt ly nghiém cac hanh vi vi pham va chuyén co quan cong
an cd tham quyén xi Iy theo quy dinh. Ngoai ra, nham khéc phuc céc tiéu cuc trong
hoat dong dau gia, dap tng yéu cau phat trién hoat dong hanh nghé dau gié trong
tinh hinh méi, tiép can vai xu thé xu Iy tai san cong trén thé giéi, Chi bo Cuc B
tro tu phap da tham muu Lanh dao B x@y dung va dua Céng thong tin dién tu
qudc gia vé dau gia tai san vao van hanh, st dung tir ngay 10/4/2020 gop phan ting
cuong tinh cdng khai, minh bach, khach quan caa hoat dong dau gia tai san.
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Panh gia chung: Cong tac quan 1y nha nudc vé bo tro tu phap da co budc
chuyén minh va tao ra nhiing giai doan phat trién méi theo dung chu truong,
dinh huéng dugc néu trong cac Nghi quyét, Chi thi cia Pang va phép luat caa
nha nudc, phi hop véi thdng 1& qudc té. Trong d6, viéc hoan thién thé ché trong
linh vuc b6 tro tu phap 12 nén tang thuc day viéc phat trién manh mé ca vé sb
lwgng va chat lugng cua cac to chirc, ca nhan hanh nghé bd trg tu phap. Bén
canh d6, cha truong xa hoi hda mot sé linh vuc bd tro tu phap theo Nghi quyét
s6 49-NQ/TW duoc thuc hién hiéu qua, da gop phan giam tai cong viéc cho cac
co quan nha nude, déng thoi dap tng ngay cang tét hon nhu cau cia nguoi dan,
doanh nghiép. Vai tro tu quan caa to chirc xa hoi - nghé nghiép cua luat su, cong
ching dang dan phat huy, bude dau di c6 nhitng dong gop ngiy cang quan trong
trong viéc bao vé quyén, loi ich hop phép cia ca nhan, to chuac, phuc vu tich cuc
cho cbng cudc cai cach tu phap, gop phan tao lap méi truong phap Iy thuan loi
cho viéc thuc day cac hoat dong dau tu, kinh doanh, thuwong mai trong bdi canh
hoi nhap quéc té.

2. Nhirng khé khin, thach thirc va nguyén nhan
2.1 Kho khan, thdach thuc

Bén canh nhitng két qua di dat dugc néu trén, trong bdi canh phat trién
kinh té - x4 hoi va cac nganh dich vu theo co ché thi truong, dinh hudng xa hoi
cha nghia thi cong tac quan 1y nha nude dbi véi hoat dong b tro tu phap ciling
ding trudc nhitng kho khan, thach thirc méi, nhu:

- Trong nhitng nam gan ddy c6 xu huéng déng nhat cac nghé bé trg tu phap
véi cac nghé kinh doanh thong thuong, dan dén quan niém cho rang cac tiéu
chuan, diéu Kkién dé trg thanh cac chtc danh bo tro tu phap tuwong dong voi cac
diéu kién kinh doanh va yéu cau phai cat giam. Trong khi d6, cac nghé bo tro tu
phap 1a nhitng nghé cd tinh chat dic thd, thuc hién céc dich vu céng (cong
chtng vién, thira phat lai, ngudi giam dinh tu phap), lién quan truc tiép dén hoat
dong t6 tung, bao vé quyén va loi ich hop phap cta ca nhan, té chuc.

- S luwong cac c& nhan, to chic hanh nghé bo tro tu phéap ting nhanh qua
cac nam... day vira 1a co hoi dé dap ung ngay cang tét hon nhu cau cua xa hoi,
nhung ciing 1a ap luc khong nho cho co quan quan 1y nha nuéc. Nhat Ia trong
béi canh sé luogng bién ché dugc giao hién nay & ca trung wong 1an cic co quan
dia phuong con méng.

- Hién nay, nhan thic caa xa hoi vé pham vi, trach nhiém cua cac co quan
trong viéc thuc thi phap luat con chua day du, dan dén viéc hiéu chua dung dan
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vé trach nhiém cia co quan quan 1y nha nudc trong cac vu viéc cu thé co lién
quan dén ca nhan, to chitc hanh nghé bé tro tu phap.

- Hoat dong ciia mot s6 té chirc hanh nghé b tro tu phap con chua 6n dinh,
phat trién chua mang tinh bén ving, chua dap tng dugc yéu cau cua xa hoi; mot
bo phan ddi ngii hanh nghé bd tro tu phap con yéu vé chuyén mén, nghiép vu,
han ché vé ky ning hanh nghé, tinh than tu gi4c tuan theo phap luat, tuan theo
quy tic dao dirc tng Xt nghé nghiép cia mot bo phan luat su, cong ching vién,
dau gia vién chua cao, tham chi con tinh trang vi pham phap luat, vi pham dao
duc nghé nghiép.

- Céc to chirc x& hoi - nghé nghiép trong linh vuc b trg tu phap hau hét
mai dugc thanh lap, chua c6 kinh nghiém hoat dong, nén viéc thuc hién vai tro
tu quan cta cac to chic xa hoi - nghé nghiép nay con chua ngang tam vai Vi tri,
vai trd va hiéu qua chua cao. Bén canh d6, nhan thtc vé vai trd quan ly nha
nudc Va vai trd ty quan caa to chirc xa hoi — nghé nghiép & mot s6 té chac con
chua ding dan, day du, din dén phét sinh tu twong thoat ly, xa roi quan ly nha
nudc, coi hoat dong tu quan 1a ngang bang véi hoat dong quan 1y nha nudc.

II. PHUONG HUONG, NHIEM VU VA GIAl PHAP
1. Phwong hwéng, nhiém vu

1.1. Tiép tuc trién khai cac van ban, dé an trong linh vuc bd trg tu phap dé
viéc thi hanh va ap dung phap luat théng nhat, dong bo, hiéu luc, hiéu qua.

1.2. Bén canh viéc phat trién sb lwong mot cac dong déu, thi can nang cao
chat luong, dao dic nghé nghiép ciia ddi ngii chic danh hanh nghé bé tro tu
phap; dong thoi tang cudng trach nhiém phap Iy cia cac ca nhan, to chic hanh
nghé trong linh vuc bo tro tu phap.

1.3. Nghién ctru dé 1am rd pham vi cta hoat dong tu quan cua cac to chic
x& hoi — nghé nghiép trong linh vuc b tro tu phéap, trong d6 xac dinh ré nguyén
tac quan 1y nha nudc bao trim moi linh vuc, moi c& nhan, té chic va hoat dong
tu quan phai duoc dit dudi sy quan 1y nha nude. Bong thoi, cing ¢d kién toan to
chuc, hoat dong cuia cac to chire xa hoi - nghé nghiép nay dé dam bao hoat dong
ngay cang hiéu qua, 6n dinh va ting cudng niang lyc tu quan cia minh, phi hop
VGi xu thé phét trién cia xa hoi va hoi nhap qudc té.

1.4. Nang cao hiéu luc, hiéu qua cng tac quan Iy nha nudc, co ché phdi hop
gitra B9, ban, nganh, dia phwong trong viéc quan 1y cac linh vuc bo tro tu phap,
trong d6 cha trong tang cuong cong tac Kiém tra, thanh tra, giam sat dé kip thoi
chan chinh, xir Iy c&c hanh vi vi pham phéap luat, vi pham dao dtc nghé nghiép.
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2. Dé xuat

Pé tiép tuc thuc hién ngay cang tét hon cong tic tham muu cho B9, nganh
thuc hién chic ning quan 1y nha nudc vé bo tro tu phap, trong thoi gian tdi,
kinh d& nghi Ban Cén su Bang Bo Tu phap tiép tuc quan tim lanh dao, chi dao
don vi trong viéc thuc hién cac nhiém vy, cu thé nhu:

2.1. Tiép tuc nghién ciu, hoan thién phép luat vé bé tro tu phap dam bao
thé ché hoa day du noi dung, tinh than Nghi quyét ciia DPang, dé cac ché dinh b
tro tu phap c6 thé phat huy mot cach thuc chat trong tién trinh cai cach tu phap.
Trong d6, can nghién ciru dé 1am rd pham vi caa hoat déng tu quan caa céc to
chuc x& hoi — nghé nghiép trong linh vuc bo tro tu phap; dong thoi 1am ré pham
Vi, trach nhiém ciia cac co quan trong viéc thyc thi phap luat, dé lam can ctr Xac
dinh cu thé trach nhiém cua cic co quan trong cac vu Viéc cu thé co lién quan
dén ca nhan, to chizc hanh nghé bo tro tu phap.

2.2. Nang cao nhan thtrc dung dén cta cac cip, cac nganh vé vi tri, vai tro
ctia hoat dong bo tro tu phap, qua do ting cudng co ché phdi hop giira cac co
quan c6 lién quan dén hoat dong bo tro tu phap.

2.3. Tiép tuc phat trién chat lugng, s6 luong cta doi ngii hanh nghé bo trg
tu phap, hudng dén hinh thanh mang luéi dich vu bo tro tu phap thuan tién, an
toan, tin cay cho x& hoi, dap ung ngay cang tot hon yéu cau cai cach tu phap.

2.4. Chi dao cac co quan lién quan quan tdm ting cudng bién ché cho don
vi, cling nhu 14 cac Phong bd tro tu phap & cac S& Tu phap dé dam bao ngudn
lyc thyc hién quan 1y nha nudc, nhat 1a dé tang cuong cong tac thanh tra, kiém
tra trong linh vuc nay. Pong thoi, tiép tuc tng dung céng nghé thdng tin, nang
cao chat lugng cua cac trang tin, phan mém veé bd tro tu phap dé phuc vu tét hon
cho cbng tac quan 1y nha nudc.
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THAM LUAN

TIEP TUC CUNG CO, KIEN TOAN TO CHUC BQ MAY, CAN BOQ
CUA BQ, NGANH GAN VOI TRIEN KHAI THUC HIEN NGHI QUYET
TRUNG UONG VI, VII KHOA XII VA NGHI QUYET SO 39-NQ/TW>®

Dai hoi XII cua Dang dé ra nhiém vu: "Tiép tuc d6i méi bo may cua Pang
va hé thdng chinh trj theo huéng tinh gon, nang cao hiéu luc, hiéu qua lanh dao,
chi dao, diéu hanh. D6i méi, kién toan t6 chuc bo may phai gan véi hoan thién
chtrc nang, nhiém vy, ndng cao chét luong doi ngii can bo, cdng chic". Dé cu
thé hoa nhiém vu trén, Pang ta da ban hanh Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay
17/4/2015 vé tinh gian bién ché va co cau lai doi ngii can bo, cdng chuc, vién
chuc (Nghi quyét s6 39-NQ/TW); Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017
mot s6 van dé vé tiép tuc d6i méi, sap xép td chirc bdo may cua hé théng chinh tri
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua (Nghi quyét s6 18-NQ/TW); Nghi quyét
s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé tiép tuc doi méi hé thdng té chic va quan 1y,
nang cao chat luong va hiéu qua hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong lap
(Nghi quyét s6 19-NQ/TW); Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 19/5/2018 vé tap
trung xay dung doi ngli can b cac cép, nhét 1a cép chién lugc dﬁy du phém chit,
nang lyc va uy tin, ngang tim nhiém vu (Nghi quyét sé 26-NQ/TW) va Nghi
quyét s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 vé cai cach chinh sach tién luong d6i véi
can bg, cong chtrc, vién chuec, luc luong vii trang va nguoi lao dong trong doanh
nghiép (Nghi quyét s6 27-NQ/TW).

Qua hon 4 nidm thuc hién Nghi quyét s6 39 va hon 2 nam thyc hién Nghi
quyét s6 18, 19, 26, 27 da dem lai két qua rét tich cyc, tir viéc xay dung thé ché
dén két qua cu thé cua ca hé thdng chinh tri. B6 Tu phap da thuc hién nhiéu
nhiém vu, giai phép quan trong trong cong tac xay dung Nganh nhu viéc sap Xép
t6 chuc bo may, tinh gian bién ché, xay dung doi ngii can bo va thyuc hién ché
d6, chinh sach ddi véi can bd, cong chuc, vién chic caa Bo, nganh gan voi viéc
trién khai thuc hién cac Nghi quyét néu trén.

1. Két qua cong tac xay dwng Nganh
Thee nhat, vé cong tac xay dung, hoan thién thé ché

Thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Bo Tu phap da chu tri rd soét cac
luat, phap Iénh, nghi quyét caa Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi lién quan
dén nganh, linh vuc thuoc pham vi quan Iy can stra doi, b6 sung hoic ban hanh

>3 Chi bd Vu Té chitc can b
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méi, bao dam thyuc hién cé hiéu qua nguyén tac mot co quan, to chac 1am nhiéu
viéc nhung mot viéc chi giao cho mét co quan, t6 chirc chu tri thuc hién va chiu
trach nhiém chinh va thuc hién phan cap, ty quyén manh mé, hop ly giira Chinh
phu vai céc bo, nganh va gitra Chinh pha, cac b, nganh véi chinh quyén dia
phuong va giita cac cap chinh quyén dia phuong. Pa tham muu, trinh Chinh
phu, Thu tuéng Chinh pha ban hanh nhiéu van ban lién quan dén viéc sap xép,
thu gon dau mdi cac don vi hanh chinh va don vi sy nghiép ctia Bo Tu phap.

Thuc hién Nghi quyét s6 39-NQ/TW va Nghi quyét sé 18-NQ/TW, Bo Tu
phép da trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s 96/2017/ND-CP ngay 16/8/2017
quy dinh chtrc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to chic cia Bo Tu phép.
Trén co s& Nghi dinh s6 96/2017/NB-CP, B6 Tu phap ban hanh Bé an Kién
toan co cAu td chuc, hoat dong cua cac don vi thudc Bo Tu phap™, trong dé
huéng dan cac don vi thuoc Bo xay dung Dé an sap xép co ciu td chic, can bo
thudc don vi minh, xay dung Quyét dinh quy dinh chitc ning, nhiém vu, quyén
han va co ciu to chic cia cac don vi theo quy dinh cua Nghi dinh sb
96/2017/ND-CP. Trong thoi gian téi, Bo Tu phap tiép tuc nghién cu, ra soét va
s& sap xép, kién toan to chirc bo may cua cac don vi hanh chinh thuéc Bo sau
khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh stra d6i Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP ngay
01/9/2016 ctia Chinh phii quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cau to
chuc cua Bo, co quan ngang B6 dam bao thuc hién theo dting muc tiéu va nhiém
vu dé ra tai Nghi quyét sb 18-NQ/TW, Nghi quyét s6 19-NQ/TW. Nhim dap
ing yéu cau ddi mai cong tac chi dao, diéu hanh theo hudng thong sudt, théng
nhat, hiéu qua, phi hop vaéi Nghi dinh s6 138/2016/ND-CP ngay 01/10/2016 cua
Chinh phu ban hanh Quy ché lam viéc caa Chinh phi, Bo Tu phap ciing da ban
hanh Quy ché lam viéc méi cua B,

Déi véi viéc hoan thién thé ché cac don vi sy nghiép thuoc Bo, B6 Tu phap
da trinh Tha tuéng Chinh phua ban hanh Quy hoach mang ludi cac don vi su
nghiép cong lap thudc Bo Tu phap dén nam 2021, dinh hudéng dén nam 2030 va
Danh muc dich vu su nghiép cong str dung ngan sach nha nudc thudc linh vuc
quan 1y nha nuéc cua Bo Tu phap™. Viéc Thu tuéng Chinh phu ban hanh céc
van ban trén di tao co sé phap 1y quan trong cho Bo Tu phap trong viéc sap xép,
kién toan to chirc bo may cua cac don vi sy nghi€p cong 1ap cua B§ dam bao
tinh gon, déng bo, théng nhét; thue hién tach bach chirc nang quan ly nha nude
va chtrc nang cung cap dich vu cong; thuc hién van dung co ché tai chinh doanh

> Quyét dinh s6 1610/QD-BTP ngay 05/10/2017.
55 Quyet dinh 0 2402/Qb-BTP ngay 27/11/2017. ) )
56 Quyet dinh s6 19/Qb-TTg ngay 05/01/2019 va Quyeét dinh s6 1030/QD-TTg ngay 16/8/2019.
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nghiép ddi v6i nhitng don vi sy nghiép du diéu kién theo quy dinh. Theo Quy
hoach mang ludi cac don vi sy nghi¢p ciia B Tu phap giai doan tir nay dén nam
2025, B6 Tu phép sé& thu gon it nhat 5 don vi su nghiép cong lap; giup cac don
vi thudc Bo ting dan mtre d6 ty chu hang nam trén co s& phu hop véi 16 trinh
tinh gia dich vu su nghiép cong cta cac don vi su nghiép trong linh vuc kinh té
va su nghiép khac. Phan diu dén hét nam 2030 c6 60% don vi su nghiép co thé
tuy dam bao chi thuong xuyén. Déy manh thuc hién chuyén ddi mot sé don vi su
nghiép sang hoat dong theo mo hinh véan dung co ché tai chinh doanh nghiép.

Pbi Véi cac co quan tu phap dia phuong, thuc hién Nghi dinh s
123/2016/ND-CP, Bo Tu phap da chi dong xay dung va ban hanh Quy dinh vé
tiéu chuan chirc danh Giam dbc, Pho Giam doc So Tu phap thuoc Uy ban nhén
dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong® . Pay 13 co sd phap ly quan trong
cho céc co quan tu phap dia phuong thuc hién viéc sap xép, bé tri can bo 1anh
dao S¢ Tu phap dap (ng yéu cau va nhiém vu duoc giao. Bong thoi, B Tu
phép ciing d chu dong xay dung du thao Thong tu huéng dan chic niang, nhiém
vy, quyén han va co cau t6 chuc cua Sé Tu phap thuoc Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé truc thuoc Trung wong va Phong Tu phap thuoc Uy ban nhan dén
huyén, quan, thi x4, thanh ph thugc tinh®. Theo dy thao Théng tu nay, viéc sap
xép vé td chic bo may, chirc nang, nhiém vu, quyén han cia cic co quan tu
phap dia phuong ciing dugc xady dung theo hudéng dam bao tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua va phu hop vai tinh than caa Nghi quyét s6 18-NQ/TW.

Péi voi viéc thyuc hién tinh gian bién ché theo Nghi quyét s6 39-NQ/TW,
Bo Tu phap phé duyét Phuong 4n phan bo bién ché giai doan 2017-2021 ddi voi
cac don vi quan 1y nha nudc va giai doan 2018-2021 d6i Véi cac don vi su
nghiép cong 1ap thuoc B, trong d6 du kién phuong an giam bién ché ddi véi
ting don vi trong ting nam dé dam bao dén nam 2021 giam tdi thiéu 10% bién
ché so vi nam 2015 theo chu truong ciia Nghi quyét sé 39-NQ/TW?®. Viéc ban
hanh 02 van ban nay giup cho Bo Tu phap chi dong trong viéc thuc hién tinh
gian bién ché, b tri, sap xép, danh gia can bo, tuyén dung, dao tao boi dudng
d6i ngii can bo ctia Bo bao dam dap ung yéu cau, nhiém vu duoc giao.

% Théng tu s6 10/TT-BTP ngay 30/12/2019 quy dinh vé tiéu chuan chirc danh Giam déc, Phé Giam déc Sé Tu
phép thugc Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thude Trung wong thay thé Quyét dinh s6 07/QD-BTP ngay
01/8/2006 vé& viéc ban hanh tiéu chuan Giam déc So Tu phap 1am co s& dé bd nhiém, bd nhiém lai, thi tuyén,
quy hoach, dao tao, boi dudng Giam dbc, Pho Giam ddc S¢ Tu phap theo quy dinh.

> Thong tu thay thé Thong tu lién tich sb 23/2014/TTLT-BTP-BNV ngay 22/12/2014 cua B Tu phap huéng
dan chae ning, nhiém vy, quyén han va co cdu t6 chic caa S¢ Tu phap thuoc Uy ban nhan dan tinh, thanh phd
tryc thuoc Trung wong va Phong Tu phap thuoc Uy ban nhan dan huyén, quan, thi x&, thanh phé thuoc tinh (duw
thao Thong tu thay thé Thong tu lién tich sb 23/2014/TTLT-BTP-BNV).

59 Quyét dinh s6 2224/QD-BTP phé duyét Phuong 4n phan b bién ché nam 2017 va giai doan 2017-2021 dbi
v6i cac don vi quan 1y nha nudc thuoc Bo; Quyét dinh sé 2389/QD-BTP ngay 19/9/2018 vé phuong an giao sb
lwong ngudi 1am viéc nam 2018 va giai doan 2018-2021 ddi véi cac don vi sy nghiép cong lap thudc Bo.
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Tha# hai, vé sap xép té chirc bg may

Péi vé6i cac don vi hanh chinh, Bo Tu phap da sap xép, giam 02 don vi cip
vu®, 50% don vi hanh chinh thuoc Bo da giam dau mdi don vi cip phong vai ti
I& cat giam tir 20% tro 1én dau mdi don vi cdp Phong; diéu chinh lai nhiém vu
gitta mot s6 don vi thuoc Bé nham khic phuc tinh trang tring lap, chdng chéo.
Bo Tu phap sé& tiép tuc danh gia, ra soat vé hiéu qua té chirc, hoat dong cua céc
don vi va cap phong dé nghién ctu sap nhap, hop nhat cac phong c6 bién ché it
va khdi lugng cdng viéc khdng nhiéu nham tinh gon dau méi bén trong.

Déi voi cac don vi sy nghiép, Bo Tu phap da sap xép, giam 01 don vi su
nghiép thudc Bo so vai thoi diém 30/6/2017%, du kién dén hét nam 2021, Bo Tu
phap tiép tuc giam 04 don vi su nghiép thudc va truc thuoc Bo.

Péi véi co quan tu phap dia phuong, ngay 16/8/2018, Ban can su dang Bo
Tu phap dd c6 Cong vian s6 308-CV/BCSD giri Ban Thuong vu Thanh ay, Tinh
1y céc tinh, thanh phé truc thude Trung wong dé nghi phdi hop chi dao sap xép
kién toan t6 chirc bd mdy co quan tu phap dia phuong theo dung tinh than Nghi
quyét s6 18-NQ/TW, Nghi quyét s6 19-NQ/TW trén co s tham khao du thao
Thong tu thay thé Thong tu lién tich s6 23/2014/TTLT-BTP-BNV.

Thie ba, vé bién ché cong chiic, s lwong ngueoi 1am viée trong cdc don vi
s nghiép cong lap

V& viéc giam bién ché cong chac va sé luong nguoi 1am viéc: Thuc hién
Nghi quyét s6 39-NQ/TW, Bo Tu phap da phé duyét Bé an tinh gian bién ché
cia Bo Tu phap giai doan 2015 - 2021 (Quyét dinh s6 1703/QD-BTP ngay
08/9/2016 cua Bo truong Bo Tu phap) trong do xac dinh muc tiéu thuc hién ty I¢
tinh gian bién ché dén nam 2021 téi thiéu dat 10% s bién ché céng chirc va sb
luong ngudi 1am viéc cua B Tu phap duoc Bo Noi vu giao nam 2015 va sb
luong lao dong hop dong quy dinh tai Nghi dinh s6 68/2000/ND-CP; khuyén
khich cac don vi su nghiép cong lap c6 ngudn thu su nghiép day manh chuyén
d6i thém 10% so lugng nguoi 1am viée sang co ché tu chi, ty chiu trach nhiém
va xa hoi hoa, thay thé nguon tra luong tir ngan sach nha nudc bang viéc tra
lwong tir nguon thu su nghiép. Trén co s Pé an tinh gian bién ché cua Bo, cac
don vi thuoc Bo va Hé thdng thi hanh an dan su da xdy dung Dé an tinh gian
bién ché trong 05 nam, tir nim 2015 dén ndm 2021 va Ké& hoach tinh gian bién
ché hang nam trinh B phé duyét dé trién khai thyuc hién.

% Thay d6i m6 hinh Ban quan ly dy 4n dau tu xay dyng tir mot don vi thuéc B thanh don vi sy nghiép thuc
Cuc; giai thé Truong Trung cap Luat Budn Ma Thudt dé thanh Phan hiéu Truong Dai hoc Ha Noi tai DakLik.
61 Giai thé Truong Trung cap Luat Budn Ma Thudt tir ngay 31/12/2019 va tré thanh Phan hiéu cia Truong Dai
hoc Luat Ha Noi tai Bk Lak.
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Trién khai thuc hién Dé an tinh gian bién ché, hang nam Bo Tu phap déu
thuc hién giam bién ché cua cac don vi hanh chinh va don vi sy nghiép hudng
tGi nam 2021 giam 10% bién ché hanh chinh va giam t6i thiéu 10% bién ché cua
cac don vi sy nghiép so véi nam 2015. Tinh dén thoi diém 31/12/2019, B6 Tu
phap da giam 7.7% bién ché hanh chinh va giam 63% sé ngudi 1am viée huong
lrong tir ngan sach nha nuwdc cia cac don vi sy nghiép so véi nam 2015.

Cung vai viéc thuc hién giam bién ché cong chic, hang nam Bo Tu phap
thuc hién tinh gian bién ché theo quy dinh caa Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP,
Nghi dinh sé 113/2018/ND-CP. Tt ca cac truong hop tinh gian bién ché déu
dugc huong chinh sach vé huu truéc tudi hodc chinh sach théi viéc ngay theo
quy dinh tai Nghi dinh s 108/2014/ND-CP.

Thie e, vé xay dung ddi ngii can bé, cong chirc, vién chirc

Nhitng nam qua, Ban can sy Pang, Lanh dao Bo Tu phap luén xac dinh
cha trwong, phuong huéng xay dung, phat trién doi ngii can bo, cong chuc, vién
chuc va chuyén gia la mot chu truong, phuong hudng quan trong cua céng tac
xay dung Nganh dé dap tng yéu cau cong tac hoach dinh chién lugc, chinh sach,
quan 1y vi mo caa Bo, nganh. Thyc hién chu truong néu trén, Bo Tu phap da chi
dao cac don vi chirc nang xay dung chuong trinh, ké hoach va thudng xuyén to
chtrc dao tao, bdi dudng theo cac tiéu chuan chic danh va vi tri viéc lam; tb
chtrc hoic cir cdng chire di du thi nang ngach chuyén vién cao cap, chuyén vién
chinh va trong duong do Bo Noi vu hoic cac Bo quan Iy chuy@n nganh to chic.

Cong tac tuyén dung, tiép nhan tiép tuc dugc doi méi theo hudng ting tinh
canh tranh, cong khai, minh bach, b4m sat yéu cau cua vi tri viéc lam, c6 diéu
kién, tiéu chuan chuyén biét phd hop voi dic thu caa mot s6 don vi, bao dam
nguoi dugc tuyén dung, tiép nhan cd pham chét, niang luc, trinh d6 dap tng tét
yBu cau cbng Vviéc tai Bo. Cong tac quy hoach, bd nhiém can bo ludn duoc quan
tam, thuc hién nghiém tdc, chat chg, than trong, dan chu, khach quan; tiép tuc
dugc d6i méi trén co sé quy dinh, huéng dan méi cua Pang va phl hop véi dac
thi caa Bo Tu phap nhim dam bao thuc hién dung tiéu chuan, diéu kién, trinh
tu, thu tuc theo quy dinh, dam bao phat huy dugc trinh d6 chuyén mon, nang luc
va s¢ trurong cong tac caa can bo.

Dic biét, dé ddi méi cong tac bo nhiém va nang cao chat lugng can bd 1anh
dao, quan 1y, trén co s& chu truong, quy dinh cia Bang va Nha nudce, B da thuc
hién thi tuyén canh tranh dé bo nhiém vao céc chire danh lanh dao, quan 1y voi
muc tiéu xay dung ddi ngli can by cua BJ trong sach, viing manh, chuyén
nghiép, hién dai, d4p ung yéu cau nhiém vu cong tac tu phap trong thoi ky mai,
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tir khi c6 chu truong cua Pang tinh dén nay da t6 chirc dugc 03 ky thi diém thi
tuyén lanh dao, quan ly ¢ cac don vi thugc Bo va lya chon, b6 nhiém duoc 05
can bd lanh dao, tao dugc budc dot pha trong viéc lya chon nguoi c6 du nang
luc, chuyén mon dé bd nhiém vao chirc danh lanh dao, quan ly cua B Tu phap.

2. Ton tai, han ché va nguyén nhan

Bén canh nhiing két qua di dat duoc, cong tac xay dung Nganh van con
nhitng ton tai, han ché nhat dinh, cu thé:

Thi nhdt, vé t6 chire bé may: Viéc sap xép, kién toan to chic bo may cua
Bo, nganh Tu phap trong thoi gian qua con chua kip thoi, 1Gng ting do Nghi
quyét cua Hoi nghi 1an tha 6 Ban Chap hanh Trung wong khéa XII dugc ban
hanh ngay 25/10/2017, trong khi d6 viéc kién toan t6 chiic bo may cua Chinh
pha duogc thuc hién theo nhiém ky Chinh phu 2016-2021, theo quy dinh cua
Luat to chirc Chinh phii 2015, Nghi dinh sé 123/2016/NB-CP va Nghi dinh s6
55/2012/ND-CP ngay 28/6/2012 ctia Chinh phi Quy dinh vé thanh Iap, t6 chic
lai, giai thé don vi su nghiép cong 1ap. Tuy nhién, hién nay Chinh pht dang sta
d6i Nghi dinh thay thé Nghi dinh s 123/2016/ND-CP va Nghi dinh sb
55/2012/ND-CP, theo d6 viéc sap xép to chic bd may cac don vi thuoc Bo s&
tiép tuc dugc thyuc hién sau khi Chinh pha ban hanh 02 Nghi dinh nay.

Pong thoi, viée xay dung va ban hanh cac van ban vé t6 chirc bo may cua
B0, nganh chua dam bao tién d6 do phai cho cac van ban 1a can ctt ban hanh,
nhu Thong tu thay thé Thong tu lién tich s6 23/2014/TTLT-BTP-BNV di duoc
danh gia, xay dung dy thao tir ndm 2017, tuy nhién do Nghi dinh thay thé Nghi
dinh s6 24/2014/ND-CP ngay 04/04/2014 ctua Chinh phi Quy dinh t6 chic cac
co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuoc Trung
wong va Nghi dinh sb 37/2014/ND-CP ngay 05/05/2014 cta Chinh pha Quy
dinh t6 chic cac co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan huyén, quan, thi
x4, thanh phé thugc tinh chua ban hanh nén Bo Tu phap chua co co s¢ phap ly
dé ban hanh Thong tu thay thé Thong tu lién tich s6 23/2014/TTLT-BTP-BNV;
Thong tu quy dinh vé co ché tu chu trong cac don vi sy nghiép thudc nganh Tur
phap do phai cho Du thao Nghi dinh stra d6i Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP.

Thee hai, vé bién ché va tinh gian bién ché: Bién ché cong chirc va sd
lugng nguoi lam viée chua tuong ximg véi cac nhiém vy ngay cang tdng cuong,
mo rong duoc giao cho Bo, nganh Tu phép, trong khi d6 B dong thoi phai thyuc
hién viéc cit giam bién ché theo Nghi quyét s6 39-NQ/TW, Nghi quyét sd 18-
NQ/TW vaNghi quyét sé6 19-NQ/TW. Diéu nay di din dén qud tai vé khoi
luong cong viéc cho ddi ngli cong chirc, vién chure cua Bo.
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Ther ba, vé cong tac qudn ly can bg, cong chirc, vién chic: Co cau can bo
con chua hop ly, van con tinh trang bi déng, hut hang gitta cac thé hé can bo;
chat lugng con han ché, sé luong chuyén vién chinh, chuyén vién cao cip va
tuong dwong chiém ty I& thap, chua twong xtng voi yéu cau, tinh chat, vi tri
cong viéc; doi ngil chuyén gia dau Nganh it, chua c6 nhiéu chuyén gia du stc
tham muu cho Pang va Nha nuéc hoach dinh chinh séch phap luat va giai quyét
nhitng van dé phap ly dat ra trong giai doan hdi nhap qudc té hién nay. Viéc thu
hit can bo ¢ nang lyc, kinh nghiém vé cong tac tai Bo con giap nhiéu kho khan.

3. Nguyén nhan cia ton tai, han ché
Tha nhdt, nguyén nhan khach quan

- Chu truong tinh gian bién ché, sap xép, co cau lai t6 chic bo may la chi
truong 16n cia Pang, nhidu diém méi, c6 viéc phac tap, nhay cam trong khi
nhan thac ctia mot sé don vi thudc Bo, mot bd phan cong chirc, vién chic vé sap
xép t6 chuc bo may, tinh gian bién ché, co cau lai doi ngii can b, cdng chic,
vién chirc con chua day du, toan dién.

- Cac quy dinh caa phap luat vé cong tac to chirc, can bo con chua day du,
con nhiéu bat cap, nhat 1a quy dinh vé tuyén dung, thu hat nhan tai; ché do,
chinh sach d6i voi cong chic, vién chitc nganh Tu phép chua tuwong xtng véi
dic thu, tinh chat, yéu cau cong viéc caa Nganh.

- Nhiém vu cta B6 Tu phap trong thoi gian qua gia ting nhanh, nhiéu
nhiém vu méi, dot xuat song t6 chic, bién ché chua theo kip dan dén c6 mot sb
bat cap trong van dé t6 chuc, bién ché so voi yéu cau nhiém vu dugc giao.

Thar hai, nguyén nhan chu quan

- Viéc xay dung mot sé van ban, dé &n, quy ché trong cong tac can bo con
cham.Cong tac kiém tra, giam sat ddi véi cong tac td chirc can bo tai mot s6 don
vi con chua kip thoi, thuong xuyén. Su phdi hop cua Thu truong mot sé don vi
thudc Bo va cac co quan hitu quan d6i véi cdng tac to chic can bd nganh Tu
phap doi1 luc con chua dugc quan tam dang muc.

- Poi ngii can bo, cdng chuc 1am cdng tac to chic, can bo cua B, cua
Nganh con méng, qua tai déi véi cong viée; chua duoc quan tdm bdi dudng bai
ban nghiép vu vé cdng tac to chirc, can bd mot cach chinh quy, chuyén nghiép;
ung dung c6ng nghé thdng tin con cham dugc thuc hién.

4. Nhiém vu, giai phap trong thoi gian téi

Thi# nhat, tiép tuc ra soat, tham muu stra doi, bd sung, ban hanh maéi céc
van ban, quy dinh, quyét dinh, hudng dan... vé to chiac bo may, bién ché dé thuc
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hién Nghi quyét sé6 18-NQ/TW, Nghi quyét s6 19-NQ/TW. Ra soat, sap xép,
kién toan to chic bo may caa Bo, nganh sau khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh
sta do6i Nghi dinh sb 123/2016/NB-CP, Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6
24/2014/NP-CP, Nghj dinh thay thé Nghi dinh sé 37/2014/ND-CP ...dam bao
thuc hién theo dung muc tiéu va nhiém vu dé ra tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW.

Ther hai, ra soat, sap xép, kién toan, tinh gon dau méi té chuc cua cac don
vi thudc Bo theo nguyén tic mot té chirc ¢6 thém dam nhiém nhiéu nhiém v,
nhung mét viéc chi do mét té chirc chu tri va chiu trach nhiém chinh, gan viéc
co cau lai va nang cao chat lugng doi ngii can bd, céng chirc, vién chuc. Tiép tuc
kién toan to chuc bo may cac don vi sy nghiép cong lap theo 16 trinh tai Quyét
dinh s6 1030/QD-TTg dam bao tinh gon, giam sé lugng don vi su nghiép va day
manh tu cha vé tai chinh, giam ty & chi ngan sach nha nudc cho don vi su
nghiép theo dtng 16 trinh. Tiép tuc thuc hién phuong an sap xép Tong cuc Thi
hanh &n dan su (gan véi viéc hoan thién thé ché vé nganh, linh vuc lién quan) va
t6 chac bén trong (t6 chirc hanh chinh va don vi su nghiép cong 1ap), bao dam
dap (g yéu cau Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Nghi quyét s6 19-NQ/TW (tinh gon,
giam dau méi, dap ng tiéu chi thanh lap/bién ché t6i thiéu, ting muc ty chi vé
tai chinh, néng cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong).

Tha ba, day manh thuc hién phan cap, phan quyén hop ly giita Bo véi cac
co quan tu phap va thi hanh an dia phwong, gin quyén han vai trach nhiém;
dong thoi di d6i voi kiém tra, giam sat quyén luc bang cac quy ché, quy dinh
phap luat, bao dam dan chu, cong khai, minh bach va dé cao trach nhiém giai
trinh trong cac co quan, don vi, to chtc thuoc pham vi, tham quyén duoc giao,
phU hop voi dic diém, tinh hinh cta co quan, don vi.

Thee tur, tiép tuc phéi hop véi Bo Noi vu va cac co quan co lién quan hoan
chinh viéc xay dung danh muc, khung nang luc, ban mo ta vi tri viéc lam nghiép
vu chuyén nganh tu phap va vi tri viéc 1am phap ché - chuyén mén dung chung
dé trinh co quan c6 tham quyén ban hanh va ap dung thong nhat trong pham vi
ca nudc (tir trung wong xudng dia phuong).

Thee nam, tap trung hoan thién thé ché trong cong tac can bo; ra soat, bd
tri, sip xép, sir dung do6i ngii cong chirc, vién chic theo vi tri viéc 1am; xay dung
mdi trudng lam viéc dan chi, céng bang, than thién; nang cao chat lugng cong
tac quy hoach can bd, kién toan d6i ngti cong churc, vién chuc lanh dao, quan ly
phU hop véi yéu cau nhiém vu cua Bo; day manh cong tac luan chuyén, diéu
dong cdng chic, vién chire 1anh dao, quan 1y dé dao tao, bodi dudng can bo theo
quy hoach va tang cudng cho cac noi thiéu can b, yéu vé hoat dong.



92

Pay manh cong tac dao tao, bdi dudng nang cao chat lwong ngudn nhan luc
cia Bo, nganh theo Nghi quyét sé 26-NQ/TW:; chu trong bdi dudng Iy luan
chinh tri, k¥ nang nghiép vu, 1lanh dao, quan ly, ngoai ngit va kinh nghiém thuc
tién; dao tao, bdi dudng do6i ngii cong chuc, vién chic tré c¢6 trinh d6 chuyén
mon sau va xay dung doi ngii chuyén gia trong cac linh vuc quan ly caa Bo.

Thuce hién viéc giao va quan ly chat ché bién ché d6i véi cac don vi thudce
B trén co sd Vi tri viéc 1am, loai hinh t6 chic. Tiép tuc thuc hién nghiém viéc
tinh gian bién ché theo Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cua Bd Chinh
tri, Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP va Nghi dinh sé 113/2018/ND-CP ngay
31/8/2018 caa Chinh phu sia d6i, bo sung mot so diéu ciaa Nghi dinh s6
108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 cua Chinh phu vé chinh sach tinh gian bién
ché va Pé an tinh gian bién ché cia Bo Tu phap.

Thir sau, day manh tng dung cdng nghé thdng tin trong cdng tac quan ly
can bo dé xay dung phuong thic quan ly khoa hoc, nang cao tinh minh bach,
hiéu qua thuc hién cong tic nay va dam bao thuc hién muc tiéu ctaa cai cach
cdng vy, cong chuec./.
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THAM LUAN

POI MOI CONG TAC PAO TAO, BOI DUONG GOP PHAN NANG
CAO CHAT LUQNG NGUON NHAN LUC CUA BQ, NGANH TU PHAP®

O nudc ta, Pang va Nha nuéc ludn khang dinh quan diém coi con nguoi la
trung tam caa sy phét trién, cua cong cudc xay dung va bao vé To qudc. Hién nay,
trong diéu kién day manh cong nghiép hoa va hoi nhap qudc té, phét trién nhan luc
duogc coi 1a mét trong ba khau dot pha cua chién luoc chuyén doi md hinh phat
trién kinh té - xa hoi cua dat nudc; dong thoi, phét trién nhan lyuc tré thanh nén tang
phét trién bén viig va ting loi thé canh tranh qudc gia. Viéc phat trien nhan lyc,
mot mat, can phai ¢6 tam nhin chién lugc phéat trién tong thé va dai han, nhung
dong thoi, trong mdi thoi ky nhat dinh, can xay dung nhiimg dinh huéng cu thé, dé
tir 46 danh gia thoi co, thach thic, nhitng kho khan, han ché va nguyén nhan... dé
dé ra muc tiéu va giai phap phat trién thich hop cho giai doan d6 phu hop véi béi
canh kinh té - xa hoi trong nudc va qudc té. Mot trong cac muc tiéu, nhiém vu
tong quat phat trién dat nudc 10 nam, giai doan 2011-2020 thé hién trong Nghi
quyét Pai hoi XII ciia Pang 1a: “Thuc hién dong bé cde co ché, chinh sach, gidi
phap phat trién nguon nhan lyc, nhdt 1a nhan lyc phap ludt va tu phap”.

Nhan thic tim quan trong caa phét trién ngudn nhan hec, thoi gian qua, Pang
ty Bo Tu phap da phdi hop chit ché véi Ban can sy Pang, Lanh dao Bo chi dao
viéc thuc hién cac giai phap dé nang cao chat lugng nguén nhan hec caa Bo, nganh
Tu phap. Trong d6, dic biét chu trong dén cong tac ddo tao, boi dudng cong chic,
vién chtrc, nguoi lao dong cua Bg, nganh Tu phap ndi riéng va cong tac dao tao,
bdi dudng can bo tu phap va phéap luat ndi chung.

1. Thue trang cong tic dao tao, boi duwdng ngudn nhén lwe cia B9,
nganh Tw phap

1.1. Xay duwng cdc van ban, dé an, quy hoach, ké hoach dao tao, béi
dwong nguon nhan luc cia By, nganh Tw phdp

- Trén co s& Nghi quyét Pai hoi lan thir X1I caa Pang, cac dinh hudéng cua
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 caa Bo Chinh tri vé Chién lugc Cai cach
tu phap dén nim 2020 (Nghi quyét 49-NQ/TW), Két luan sb 92-KL/TW ngay
12/3/2014 cua Bo Chinh trj vé viéc tiép tuc thuc hién Chién luoc Cai cach tu phap
dén nam 2020 (Két luan s6 92-KL/TW) va cac Chuong trinh trong tdm cong tac cai
cach tu phap giai doan 2016-2021 cua Ban Chi dao Cai cach tu phap Trung uwong

“2Pang by Hoc vién Tw phap
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va cua Ban can sy dang Chinh phu®, Ban cén sy Bang, Dang uy, Lianh dao B Tu
phap d3 ban hanh hogc tham muu, d& xuat cip ¢ tham quyén ban hanh nhiéu chu
truong, chinh sach lién quan dén xay dung va phat trién nguon nhan luc phap luat
va tu phép giai doan 2011-2020*. B trudng Bo Tu phap di ban hanh Quyét dinh
s6 358/QD-BTP ngay 06/3/2012 vé viéc phé duyét Quy hoach phét trién nhan luc
nganh Tu phap giai doan 2011 - 2020.

- Bo Tu phép d3 ban hanh Quy hoach dao tao, bdi dudng cong chuc, vién
chtrc tré c6 trinh d¢ chuyén moén sau cta B Tu phap giai doan 2014 - 2020
(Quyét dinh sé 1340/QD-BTP ngay 09/6/2014) va Ké hoach dao tao, bdi dudng
doi ngii cong chuc, vién chic tré ¢o trinh do chuyén mon sau cia Bo Tu phap
giai doan 2018-2020 (Quyét dinh s 2605/QD-BTP ngay 20/12/2017) véi muc
tiéu “Pao tao, boi dudng déi ngii cong chirc, Vién chirc tré cé trinh dé chuyén
moén sau cua Bo Tu phdap coé bdn linh chinh tri vieng vang, trung thanh véi su
nghiép cua dan tgc Viét Nam, am hiéu linh vuc chuyén mén cua Bg Tuw phdp, ¢é
tw duy sdng tao, phirong phdp tiép can, gidi quyét van dé khoa hoc, c6 ki ning
nghién cizu, phan tich, dw bao, hoach dinh va té chirc thyc thi chinh sach va si
dung thanh thao ngogi ngiz, tin hoc, cac kién thirc bé tro khac nham hinh thanh
déi ngii chuyén gia trong twong lai, ddp g yéu cau nhiém vu trong giai doan
phét trién nén kinh té thi truwong, xay dung nha nieéc phap quyén XHCN Viét
Nam cua dan, do dan, vi dan va yéu cau chi déng hgi nhdp qudc té”.

- B6 Tu phéap di ban hanh Quy ché dao tao, bodi dudng cbng chuc, vién
chic Bo Tu phap kém theo Quyét dinh sé 273/QD-BTP ngay 12/2/2018, gop
phan tang cuong hiéu luc, hiéu qua cia cong tac dao tao, boi dudng cong chuc,
vién chuc, xay dung doi ngii cong chuc, vién chiic chuyén nghiép, c6 du pham
chat, trinh d6 va nang luc, dap Gng yéu cau phuc vu nhan dan, sy nghiép phét trién
d4t nuéc.

Ngoai ra, Bo Tu phap di ban hanh céc tai liéu hudng dan vé chuyén mén,
nghiép vu c6 lién quan cho cong chire dia phuong, cu thé:

- Boi dudng cong chic Tu phap — Ho tich cap x& thuc hién Quyét dinh sé
1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 cua Thu tudéng Chinh pha phé duyét Bé an
“Pao tao nghé cho lao dong ndng thén” va Quyét dinh s6 1600/QD-TTg ngay

% Chwong trinh trong tam cdng tac cai cach tuw phap giai doan 2016-2021 cua Ban Chi dao Cai cach tu phap
Trung wong (Chuong trinh s§ 03-CTr/BCBCCTPTW), Ban can sy dang Chinh phu (Chuong trinh s6 1087-
CTr/BCSDCP).

® Ngay 19/4/2011, Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chién lugc phét trién nhan luc Viét Nam giai doan 2011 -
2020 va ban hanh Quyét dinh s6 1216/QD-TTg ngay 22/7/2011vé viéc phé duyét Quy hoach phét trién nhan luc
giai doan 2011 - 2020, trong d6 c6 nhan lyc nganh Tu phap.
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16/8/2017 cta Thi tuéng Chinh phi phé duyét “Chuong trinh muc tiéu québc gia
xay dyung néng thdn mai giai doan 2016 - 2020” tir nam 2010 dén nam 2018:

- B6 Tu phap bién soan Tai liéu dao tao, bdi dudng cong chirc Tu phap -
Ho tich x4, thi trin khu vie dong bang va Tai liéu dao tao, boi dudng céng chic
Tu phap - Ho tich x4, thi trAn khu vuc trung du, mién nai, dan toc (Quyét dinh
s6 419/QD-BTP ngay 19/3/2012 cua Bo truong Bé Tu phap); bién soan Tai liéu
bdi dudng chic danh cong chac Tu phéap - Ho tich phuong, thi trin (Quyét dinh
s6 3537/QD-BTP ngay 30/12/2014 cua Bo truong Bo Tu phap); Tai liéu boi
dudng chuyén sau nghiép vu ho tich va ching thuc cho cong chirc Tu phap - HO
tich x& va Tai liéu boi dudng chuyén sau nghiép vu tu kiém tra, ra soat, hé théng
hoa van ban quy pham phap luat, soan thao van ban hanh chinh, pho bién giéo
duc, phép luat va hoa giai cho cong chic Tu phap - Ho tich x& (Quyét dinh s6
2721/QD-BTP ngay 13/11/2018 cua Bo truong Bé Tu phap va Quyét dinh sb
2723/QP-BTP ngay 13/11/2018 cia Bo truong Bo Tu phap).

1.2. Vé 56 lwong

1.2.1. §6 lwong céng chire, vién chirc, nguoi lao déng ciia Bé Tw phdp
dwoc chon, cir di dao tao, boi duong

Cong tac dao tao, boi dudng can bo cia Bo, nganh Tu phép tiép tuc duoc
chd trong. Tir nam 2011 dén hét nam 2019, Bo Tu phéap di dao tao, bdi dudng ¢
trong nuéc cho 75.197 luot cong chic, vién chic thudc Bo, can bo phap ché
Bo, nganh va dia phuong, can by, cdng chic co quan tu phap dia phuong...
nham dap tng tiéu chuan cac chirc danh, ting cudong boi dudng k¥ ning chuyén
mon, nghiép vu theo vi tri viéc lam cho cac chire danh 1anh dao, quan ly va cong
chtc hanh chinh, cdng chirc Tu phap - Ho tich,... Noi dung céc 16p dao tao, boi
dudng phong phd, toan dién, nhu: chuyén mon nghiép vu; ki nang nghé nghiép;
k§ nang lanh dao, quan ly cap Vu, cap Phong; ly luan chinh tri; ngoai ngi; tin
hoc; kién thic hoi nhap quéc té; kién thac qudc phong, an ninh. Bén canh cac
16p bdi dudng do Bo Tu phap t6 chirc, cac dia phuwong da chi dong to chuc
nhiéu 16p boi dudng, tap huan nghiép vu cho cong chirc, vién chirc caa Nganh.

Vé dao tao, bdi dudng & nudc ngoai: Pé cong tac dao tao, bodi dudng dat
hiéu qua, B6 Tu phap da st dung kinh phi dao tao, bdi dudng thudng xuyén tir
ngudn ngin sach nha nudc, tir sy hd tro cua hoc bong nudc ngoai. Tinh tir ndm
2011 dén nim 2019, Bo Tu phap di ctr 1.143 luot cdng chuc, vién chic di hoc
tap, bdi dudng, nghién ctu tai nudc ngoai vé quan 1y, diéu hanh chuong trinh
kinh té - x& hoi; vé quan ly hanh chinh cdng; vé quan 1y nha nudc chuyén nganh,
linh vuc; vé xay dung va phat trién nguon nhan luc; vé chinh sach cong, dich vu
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cong; vé kién thac hoi nhap qudc té; ngoai ngir; sau dai hoc tai Uc, Nhat, My,
Trung Quéc, B, Phap, Canada, Thuy Sy ...

1.2.2. S6 lwong ddo tao, boi déng cac chire danh tw phdp

Bén canh quan tim dén cong tac dao tao, bdi dudng cho cdng chic, vién
chtic cac don vi thugc Bo, Bo Tu phap con dao tao, bdi dudng cac chirc danh tu
phap, cu thé:

- Cong tdc dao tao: Trong 5 nam qua, quy mé dao tao cic chuc danh tu
phap c6 budc phat trién manh. Néu nhu giai doan tir 2010 dén 2014, t6 chirc dao
tao duoc 18.221 hoc vién thi giai doan tir 2015 dén nay, Bo Tu phap da va dang
t6 chitc dao tao cho 20.750 hoc vién, ting 2.529 hoc Vvién.

- Cong tac boi dwong: Trong cac nam tir 2015 dén hét 2019, Bo Tu phap da
t6 chuc 14 16p bdi dudng nghé cong ching cho 954% lugt ngudi; 04 16p boi
dudng nghé thira phat lai cho 495% luot ngudi; 36 16p bdi dudng nghiép vu ho
tich cho téng s 4.018°" lugt ngudi tham du; td chirc bdi dudng ngach thu ky thi
hanh an dan sy cho 1.288 luot cdng chuc; to chirc bdi dudng ngach Chap hanh
vién trung cap cho 1.407 luot cdng chic; ngach tham tra vién cho 271 luot cong
chuc; ngach tham tra vién chinh cho 219 lugt cong chuc; ngach chap hanh vién
cao cap, tham tra vién cao cap cho 101 lugt cong chic.

1.2.3. S6 lwong boi duwéng cong chize Tur phdp - Hé tich

- Bo Tu phap da t6 chirc bdi dudng cho 672 cong chirc Tu phap - Ho tich
cap x& cua 04 tinh: Ca Mau, Quang Tri, Gia Lai, Ha Giang (nim 2012); 423
cong chirc Tu phap - Ho tich cAp xa cua 06 tinh: Lao Cai, Ha Giang, Bac Kan,
Phi Tho, Bic Giang, Quang Ngai (nam 2013); 160 cong chitc Tu phap - Ho tich
cap xa cua 02 tinh: Thai Nguyén va Quang Binh (ndm 2018).

- Boi dudng cdng chic 1am cong tac Ho tich nham trién khai Luat Ho tich
tir nam 2015 dén ndm 2019:

+ Nam 2015, B6 Tu phap dd ban hanh Chuong trinh bdi dudng nghiép vu
ho tich (Quyét dinh s6 2247/QD-BTP ngay 25/12/2015) va nim 2016, Bo Tu
phap da ban hanh Tai liéu bdi dudng nghiép vu ho tich tai Uy ban nhan dan cap
x4 va cap huyén (Quyét dinh s6 2412/QD-BTP ngay 15/11/2016).

+ T6 chic bdi dudng nghiép vu ho tich cho d6i ngii cong chic 1am cong
tac ho tich tai dia phuong: B6 Tu phap da giao Hoc vién Tu phap va 05 Truong

% Nam 2015 cho 100 lugt ngudi; ndm 2016 cho 103 lugt ngudi; ndm 2017 cho 207 lugt ngudi; nam 2018 cho
186 lugt nguoi; nam 2019 cho 249 lugt ngudi.

% Nzam 2015 cho 251 luot ngudi; nim 2016 cho 244 luot ngudi.

87 Nam 2017 cho 852 luot ngudi; naim 2018 cho 782 luot ngudi; nam 2019 cho 2.384 luot ngudi.
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Trung cap Luat phdi hop véi cac So, nganh dia phuong t6 chic dugc to chic
112 16p cho 13.402 cén bo, cdng chic 1am cong tac ho tich tai nhiéu tinh, thanh
phd trén ca nude, dap tng tiéu chuan duoc quy dinh theo Luat Ho tich.

Béng tho1, B Tu phap da yéu cau Truong Pai hoc Luat Ha Noi va 05
Truong Trung cdp Luat thuoc Bo nghién ctru dua ndi dung dang ky va quan ly
ho tich thanh ndi dung hoc bt budc, théng nhét tai Nha truong nham dao tao,
ki€n toan doi ngli cong chirc lam cong tac ho tich bao dam du ti€u chuan duoc
quy dinh trong Luat ho tich.

Bén canh nhitng nhiém vy do Bo Tu phap thyc hién, hang nam, Uy ban nhan
dan c4c tinh chi dao cac co quan chuyén mén nhu S& Noi vu, Sé Ké hoach va
Pau tu, S¢ Tai chinh, S¢ Tu phap... trong viéc xay dung va trién khai thyc hién
Ké hoach dao tao, boi dudng, trong dé co viéc dao tao, boi dudng nghiép vu dang
ky, quan Iy ho tich cho cdng chirc 1am cong tac ho tich, dong thoi théo g& nhiing
kho khin, vuéng mac phét sinh trong thuc té. Do 1am tdt cong tac dao tao, boi
dudng nén chat luong cong chic 1am cong tac ho tich & dia phuong timg budc
duogc nang 1én, ngay cang dap tng yéu cau, nhiém vu dé ra.

1.3. Vé chit lwong

Giai doan 2015 - 2019, Bo Tu phap da chu dong xay dung chuong trinh,
noi dung dao tao, bdi dudng phl hop véi muc tiéu va dbi tugng cdng chic, vién
chic B9, nganh Tu phap dam bao phl hop véi yéu cau, vi tri céng viéc ting
chuc danh, nhiém vu nhu: chuwong trinh, tai liéu boi dudng nghiép vu tu phap
cap huyén; chuong trinh, tai lidu boi dudng céng chic Tu phap - Ho tich cap x&;
chuong trinh, tai liéu boi dudng phap luat ASEAN cia nganh Tu phéap; chuong
trinh, tai liéu boi dudng nghé cong chung; chuong trinh, tai liéu boi dudng
ngach thu ky thi hanh 4n dén sy; chuong trinh, tai liéu ngach Chéap hanh vién
trung cap; chuong trinh bdi dudng tu phap cip huyén; chuong trinh bdi dudng
nang cao kién thirc, k¥ nang vé phap luat qudc té va giai quyét tranh chap dau tu
qudc té cho cong chirc, vién chire 1am cong tac lién quan dén phap luat. ..

Noi dung dao tao, bdi dudng thiét thuc, phi hop véi yéu cau doi véi ting
loai chirc danh tu phap, bd tro tu phap va vi tri viéc 1am. Chuong trinh ddo tao,
bdi dudng chi trong ca pham chat dao dwc va kién thuc, ca ly luan va thyc tién;
bdi dudng Kién thirc co ban va hudng din Ky ning thuc hanh, trang bi nhiing
kién thirc co ban cia nén hanh chinh, ki ning hoat dong cdng vy, kién thuc
quan ly cho ting ngach chuyén vién, ki nang nghiép vu cho céng chuc ting
ngach... Phuong thirc dao tao két hop viéc dao tao tai cac truong 16p Véi viéc rén
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luyén qua thuc tién cong tac. Qua do, gop phan nang cao chat luong, hiéu qua
trong viéc thuc thi nhiém vu caa tirng ngach céng chuac, vién chuec.

Péi tuong dao tao, bodi dudng da dugc mé rong trong toan hé théng co
quan tu phap, nganh tu phap va theo nhu cau x& hoi. Ba thuc hién duoc viéc doi
méi ndi dung, phuong phap, hinh thic dao tao theo chirc danh; gan ly thuyét véi
thuc hanh, ki nang xu 1y thuc tién ddi véi ting chace danh va vi tri viéc lam.

Cong tac quan 1y dao tao, bdi dudng vira dam bao tinh chat ch&, nghiém
tlc, vira linh hoat, co dong dam bao chat luong, hiéu qua. Thé ché quan ly ngay
cang duoc hoan thién, cdng khai, minh bach dap ung tét véi su thay doi, phat
trién cua cac chuong trinh dao tao, boi dudng. Co sd vat chat, trang thiét bi ky
thuat dung cho cac co sd dao tao, bdi dudng duoc cung cb, ting cuong dam
nhiém tét viéc dao tao, bdi dudng céc loai dbi twong ngudi hoc. Viéc tng dung
cdng nghé phuc vu cho hoat dong dao tao ngay nhiéu. Nam 2020, mét s6 co s
dao tao, bdi dudng thuoc Bo Tu phap da to chtc thanh cong thi diém trién khai
két hop dao tao tap trung va dao tao tir xa thong qua viéc sir dung phan mém dao
tao truc tuyén.

- Chat lugng d6i ngii giang vién:

Nhiing ndm qua, trong hoat dong to chirc cac 16p dao tao, boi dudng, Bo
Tu phép dac biét chl trong dé xay dung va phat trién do6i ngii giang vién/bao céo
vién gioi vé kién thic, chuy@n mén, phong phi vé k§ ning, nghiép vu. Do do,
khi duoc giao to chuc nhiing 16p hoc doi hoi yéu cau chuyén mén, k§ ning,
nghiép vu cao, Bo Tu phap da thuyét phuc dé moi duoc nhimg nha lanh dao,
nhitng chuyén gia dau nganh tham gia giang day nhu: dong chi Vii Khoan —
nguyén Bi thu Trung wong Pang, Phé Thu tudng Chinh phu; dong chi Truong
Pinh Tuyén — Nguyén Uy vién Trung wong Pang, Bo truong Bé Thuong mai;
TS. Nguyén Tién Dinh — Nguyén Thi truong Bo Noi vy; GS.TS. Nguyén Thi
Mo — Nguyén Hiéu truong Truong Pai hoc Ngoai thuong; Luat su Truong Nhat
Quang - Luat su diéu hanh Vian phong Luat su YKVN; TS. Luat su Bang Xuan
Hop - Luat su thanh vién, Van phong Luat su Allen and Overy tai Viét Nam; TS.
Luat su Ngo Thanh Tung - Cong ty Luat TNHH Qudc Té Viét Nam (Vilaf Hong
Puc)... Do dé, cac 16p bdi dudng dugc t6 chire dat hiéu qua va chat lugng cao,
nhan duoc phan hdi tich cuc tir nhitng ngudi tham gia khoé hoc.

Dé céc khoa dao tao, bdi dudng dat duoc chat luong cao, ngodi viéc doi
ngil giang Vvién gioi vé chuyén mén, nghiép vu, B Tu phép ciing ludén chu trong,
yéu cau, dé nghi céc giang vién/b&o cao vién phai &p dung phuong phap giang
day tich cuc nhu: ldy nguoi hoc 1am trung tAm, ting tinh twong tac giira nguoi
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hoc voi ngudi hoc va voi ngudi giang nhu giang day thdng qua céc tinh hudng
thuc té, thong qua ddi thoai, trao doi, thuc hanh tinh hudng, xem bang, nhan xét;
phuong phéap song giang giita giang vién ly thuyét va giang vién thuc hanh Ia
cac tham phan, cac luat su, cac cong chung vién...

1.4. Kién toan mang lwéi co sé dao tao, cac cdp dao tao lugt theo quy
hoach dwoc phé duyét

- Thuc hién Quyét dinh sé 549/QD-TTg ngay 04/4/2013 cua Thu tudng
Chinh phi phé duyét Dé an tong thé “Xay dung Truong Pai hoc Luat Ha Noi va
Truong Pai hoc Luat thanh phd H6 Chi Minh thanh truong trong diém dao tao
can bo vé phép luat”, Truong Pai hoc Luat Ha Noi da ra soat, cap nhat kién thirc
méi va chinh ly hé thong gido trinh hién c6, budc dau di chuan héa dugc noi
dung va su tuong thich gitra giao trinh cua cac mén hoc. Chuong trinh dao tao
méi dugc thiét ké theo hudng tinh gon, thiét thuc, phd hop véi nhu cau phat
trién kinh té - x& hoi va hoi nhap quéc té, dam bao tinh ddng bo va lién théng vé
chuong trinh gitta c4c chuyén nganh, cac hé dao tao. Cu thé nhu sau: (1) Phat
trién thém ma nganh dao tao Tiéng Anh phép 1y; dang dé xuat mé ma nganh dao
tao Tai chinh — Ngan hang; (2) Ban hanh Chuong trinh dao tao trinh dé dai hoc
luat chat luong cao; trén co s& Chuong trinh ddo tao trinh do dai hoc luat hé
chinh quy, Trudng dang ra soat dé chinh 1y dong bd cac chuong trinh ddo tao cir
nhan luat vin bang 2 (chinh quy, vira 1dm vira hoc), chuong trinh dao tao cir
nhan luit vin bang 1 hé vira 1am vira hoc; dd duoc B Gido duc va Dao tao phé
duyét thanh Dé an dao tao lién thong tir trung cap 1én dai hoc luat, trong nim
2016, Trudng da hoan thanh cong tac tuyén sinh va to chic thi tuyén khoa 1; da
xay dung chuong trinh, dugc cho phép dao tao va cap bang cir nhan luat cho céan
bo phap ché cac Bo, nganh, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cap tinh va
doanh nghiép nha nudc; (3) Ban hanh cac chuong trinh dao tao trinh do thac sy
luat cua tat ca cac chuyén nganh véi Chuong trinh dinh huéng nghién cau va
Chuong trinh dinh huéng ng dung nham dap tng nhu cau cua ngudi hoc.

Nhu vay, két qua mé rong quy md két hop nang cao chat lugng dao tao luat
cia Truong Pai hoc Luat Ha Noi so véi muc tiéu caa Quyét dinh sé 549/QP-
TTg dé ra dang duoc ting budc thuc hién theo yéu cau, trong ngudn luc hién co,
d3 vu tién dao tao dai hoc vin bang 2, thac si va tién si, két hop nang cao chét
luong dao tao dai hoc hé vira 1am vira hoc. Bong thoi, chi trong nang cao chat
luong dao tao thac si, tién si nham dao tao nhitng nha khoa hoc ¢6 trinh d6 cao
vé ly thuyét va nang luc thuc hanh phi hop, c6 kha nang nghién ctiru doc Iap,
sang tao, kha nang phat hién va giai quyét duoc nhitng van dé méi cé y nghia vé
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khoa hoc, cdng nghé va huéng dan nghién ctiu khoa hoc; nang cao sb lugng hé
vira hoc vira lam dép wng nhu cau ngay cang cao caa x4 hoi.

- Trién khai Quyét dinh sé 2083/Qb-TTg ngay 08/11/2013 cua Tha tuéng
Chinh phu phé duyét Bé an “Xay dung Hoc vién Tu phap thanh trung tam 16n
dao tao cac chac danh tu phap”, Hoc vién Tu phap thuong xuyén ra soat, sta
d6i, b sung, diéu chinh cac chuong trinh dao tao chitrc danh tu phap hang nim
cho phi hop voi su thay doi caa hé thong phap luat, dap tng yéu cau nghé
nghiép dat ra theo hudng ting cudng cac hoat dong k¥ niang va dao dirc nghé
nghiép. Trong hon 02 nam thuc hién Chuong trinh hanh dong, c6 05 chuong
trinh duoc xay dung m&i gom: chuong trinh dido tao nghé luat su 12 thang,
chuong trinh dao tao nghé cong chung 12 thang, chuong trinh dao tao nghé
thira phét lai, chuong trinh dao tao luat su phuc vy hoi nhap kinh té quéc té;
chuong trinh dao tao chung ngudn tham phan, kiém sat vién, luat su. Tét ca cac
chuong trinh dao tao cac chuc danh tu phap déu da dugc chuyén ddi tir hinh
thtrc dao tao nién ché sang hinh thirc dao tao theo tin chi.

- Péi véi cac Truong Trung cap Luat thuc Bo Tu phap, ngay 02/11/2010,
Bo trusng Bé Tu phap co6 Quyét dinh s 2663/QD-BTP vé viéc ban hanh
Chuong trinh khung dao tao trinh d6 trung cap nganh Phap luat, gom 06 mén
hoc chung theo quy dinh ciia Bo Gido duc va Pao tao dbi véi cac Truong Trung
cap chuyén nghiép, 13 mén hoc chuy&n mén luat va 11 mdn hoc nghiép vy, theo
d6, nam 2011, Bo Tu phap dd giao Truong Trung cip Luat Buén Ma Thuot
nhiém vu bién soan cac gido trinh dé dung chung cho cac Truong Trung cap
Luat thudc Bo.

Qua thyc tién giang day tai cac Truong Trung cap Luat thuoc Bo va do cac
quy dinh cta phép luat c6 nhiéu thay d6i theo Hién phap nam 2013, dé tiép tuc
hoan thién hé thdng gido trinh dao tao trinh do trung cap luat véi muc tiéu nang
cao chét luong dao tao, ngay 15/7/2016, Bo Tu phap di ban hanh Chuong trinh
dao tao trung cap chuyén nghiép hé chinh quy nganh Phap luat lam co s& cho
cac Truong Trung cap Luat xay dung, ban hanh va to chic thuc hién chuong
trinh dao tao trung cap chuyén nghiép theo dung quy dinh cua phép luat.

1.5. Vé hop tac quéc té vé dao tao nhan luc

Hang nam, B6 Tu phéap déu to chirc cac khoa dao tao, bdi dudng & nuéc
ngoai cho céng chuc, vién chirc hoac moi giang vién, chuyén gia nudc ngoai
tham gia dao tao trong nuwdc nham phat trién ngudn nhan luc nganh Tu phap dap
g yéu cau hoi nhap quéc té.
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Ngoai ra, Bo Tu phap rat chi trong viéc dam phan, ky két cac thoa thuan,
chuong trinh, ké hoach, hoat dong hop tac vé dao tao nguon nhan lyc, hau hét
cac didu udc quéc té, thoa thuan qudc té gitra Bo Tu phap va ddi tac nuéc
ngoai déu cé nodi dung hop tac vé dao tao ngudn nhan luc hoic ting cuong
nang luc cho can b, chirc danh trong nganh Tu phap. Trong qua trinh quan ly
cac chuong trinh, du an hop tdc do Bo Tu phap la co quan chu quan, B Tu
phap di dua nhitng hoat dong phii hop hd tro cong tac dao tao cia Truong DPai
hoc Luat Ha Noi, Hoc vién Tu phap va cac co sé dao tao khac thuoc Bo vao
Ké hoach hoat dong hang nam cua du an.

Céc co s dao tao thudc Bo Tu phép tiép tuc cung ¢d, mé rong va nang cao
chat lwong hop tac, trao doi trong dao tao can bo phap luat ¢ trong va ngoai
nude. Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Hoc vién Tu phap da c¢6 quan hé hop tac
véi hon 20 co sé dao tao luat cua nude ngodi. Hoat dong hop tac québc té dién ra
dudi nhiéu hinh thirc phong phu, da dang, tiép nhan va thu hat sinh vién qudc té
dén hoc tap. Hién nay, ngoai sinh vién qudc té dugc tiép nhan theo dién Hiép
dinh caa Chinh phu, Truong DPai hoc Luat Ha Noi con thu hat duoc sinh vién
dén tir Lao, Trung Quéc, Han Quéc, Pai Loan, Hoa Ky theo hoc cac chuong
trinh dai han, ngan han bang con duong ty tac kinh phi. Ngoai ra, cic co so dao
tao thudc Bo Tu phép ciing hd trg tich cuc cho hoat dong dao tao ngudn nhan
luc phap luat cho cac nuwdc ban Lao, Cam-pu-chia.

2. Danh gia chung
2.1. Két qua dat dwoc

Trong nhiém ky 2015-2020, cong tac dao tao, boi dudng nguon nhan luc
B, nganh Tu phap da dat nhiéu két qua quan trong, dong gop cho su phat trién
chung cta Bo, nganh Tu phap va xa hoi, dic biét 1a trong viéc tao ngudn, hd tro
va nang cao trinh d§ chuyén mon nghiép vu cho d6i ngii cac chirc danh tu phap,
bo tro tu phéap, cong chic, vién chic khac cho cac nganh toa an, kiém sat, tu
phap, hai quan va theo nhu cau xa hoi vira “hong” vira “chuyén”. Thudng Xuyén
chu trong ddi méi cong tac dao tao, bdi dudng theo hudng diéu chinh quy mo,
da dang hoa loai hinh dao tao, boi dudng phu hop véi yéu cau nhiém vu chinh tri
va diéu kién ning luc thuc tidn. Bén canh viéc tap trung dao tao, boi dudng tai
Ha Noi, Thanh phé HS Chi Minh, dd mé rong pham vi dao tao, bdi dudng tai
cac dia phuong khac.

Nhin chung, cong tac dao tao, bdi dudng phat trién ngudn nhan luc B,
nganh Tu phap trong nhiing ndm qua da gép phan quan trong trén cac mat sau:
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Thee nhdt, gop phan nang cao ning luc chuyén mén, nghiép vu, kién thic,
k§ nang nghé nghiép cho d6i ngii can bd, cdng chirc, vién chirc, cac chirc danh
tu phap noi chung va doi ngii can bo do Bo Tu phap quan ly néi riéng nham dap
tng yéu cau cai cach hanh chinh, cai cach tu phap, hoi nhap quéc té trong xu thé
toan cau hoa cua dat nudc.

Thee hai, gép phan thdng nhat chung nghiép vu, ap dung, thuc hién phap
luat trén toan quédc, gop phan xay dung nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam,
dac biét trong cac linh vuc nhu: nghiép vu thi hanh an dan su; nghiép vu xu ly vi
pham hanh chinh; nghiép vu tu phap - ho tich; nghiép vu kiém tra, ra soat van
ban; nghiép vu soan thao, xay dung van ban quy pham phép luat; nghiép vu thura
phat lai; nghiép vu cong ching; nghiép vu tro gitp phap ly...

Thir ba, gop phan nang cao nhan thuc, y thie dao dic nghé nghiép, y thuc
phuc vu cho ddi ngii can bd, céng chuc, vién chic gop phan nang cao chi sb
murc do hai 10ng ctia ngudi dan dbi véi hoat dong cia co quan nha nudc thdng
qua cac khoa hoc vé bdi dudng kién thirc vin hoa cong sa, nang cao Y thirc dao
duc cdng vu, dao duc nghé nghiép; cac chuyén dé vé dao dirc nghé nghiép trong
cac chuong trinh boi dudng nghé, boi dudng theo tiéu chuan ngach cong chic. ..

Thee e, gOp phan hoan thién tiéu chuan, chicc danh nghé nghiép cho can
bo, cbng chirc, vién chic, cac chic danh tu phap néi chung qua viéc thuc hién
hang loat cac chuong trinh bdi dudng tro gitp vién phap ly, bdi dudng theo tiéu
chuan ngach céng chuec. ..

Thie ndm, gop phan tao nguén bo nhiém cho ddi ngii can bo, cong chic,
vién chuc, cac chuc danh tu phap qua viéc thuc hién cac chuong trinh dao tao,
boi dudng theo tiéu chuan lanh dao, quan 1y; chuong trinh dio tao, bdi dudng
nghé cong chiing, nghé thira phat lai...

Thee sau, su thanh cong trong hoat dong bdi dudng ciing gop phan nang
cao hinh anh, uy tin cua Bo, nganh Tu phép trong cong tac dao tao, boi dudng
can b, cdng chic, vién chuc thé hién qua viéc Bo Noi vu da tin nhiém giao cho
Bo Tu phap thuc hién cac hoat dong lién quan téi xdy dung chuong trinh, tai
licu bdi dudng nhu: Chuong trinh, tai liéu bdi dudng theo vi tri viéc 1am cho Chi
cuc truong; Chuong trinh, tai lidu bdi dudng lanh dao, quan ly cap phong thong
nhat thuc hién chung trén pham vi toan quéc...

2.2. Ton tgi, han ché va nguyén nhan
2.2.1. Tén tqi, han ché
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Bén canh nhitng thanh tich ni bat, cong tac dao tao, boi dudng ngudn nhan
lyc Bo, nganh Tu phép van con mot sé han ché nhu sau:

- Viéc trién khai Ké hoach thuc hién Quy hoach phat trién nhan lyc nganh
Tu phap giai doan 2011-2020 ciing nhu Quyét dinh s6 549/QD-TTg ngay
04/4/2013 cua Thu tuéng Chinh pha vé viéc xay dung Dé &n tong thé “Xay
dung Trudng Pai hoc Luat Ha Noi va Truong Dai hoc Luat thanh phd H6 Chi
Minh thanh cac trudng trong diém dao tao can b vé phap luat”; Quyét dinh sb
2083/QD-TTg ngay 08/11/2013 cuia Thu tuéng Chinh phu vé viéc xay dyng Dé
an “Xay dung Hoc vién Tu phap thanh trung tdm I6n dao tao cac chic danh tu
phap”... con nhiéu muc tiéu chua dat duoc hoic cham tién do.

- Cong tac dao tao, bdi dudng tuy ¢ nhiéu chuyén bién tich cuc, trong tam,
trong diém hon so véi trudc ddy, nhung nodi dung chuong trinh con dan trai,
nang vé ly thuyét, thiéu thuc tidn, chua thuc sy phd hop véi y8u cau vi tri viéc
lam; phuong phap va hinh thirc dao tao cham ddi mai, chua theo kip véi xu thé
chung cua thé gigi, nhat Ia trong khi dich bénh Co-vit 19 dién ra.

- Viéc trién khai cong tac dao tao, boi dudng nguon nhan luc chat luong
cao phuc vy hoi nhap quéc té con chua duoc dau tu thoa dang, chua c6 bude dot
pha. Trinh d6 ngoai ngit (tiéng Anh) con han ché, chua dong déu, chwa dap (ng
véi yéu cau cua tinh hinh hién nay.

- C6 hién tuong chay mau chat xam (tir khdi quan 1y nha nude sang khéi tu
nhan, tir trong nudc ra nudc ngoai) trong khi chwa thu hut duoc nhiéu tri thic
Viét Nam ¢ nudc ngoai vé lam viéc 1au dai trong nudc.

2.2.2. Nguyén nhan cua nhing ton tai, han ché

- Bo Tu phap trién khai nhiém xay dung Quy hoach phét trién nhan luc
trong bdi canh kinh té thé gisi va trong nudc tiép tuc c6 nhiéu khé khin, thach
thire va nhiing bién dong kho ludng ciing da tac dong khong nho dén viéc lap va
trién khai thuc hién quy hoach phét trién nhan luc.

- Khi xay dung Quy hoach phét trién nhan luc nganh Tu phap giai doan
2011 - 2020 chwa c6 Chién lugc xay dung va phét trién Nganh Tu phap, Quy
hoach phat trién nhan lyc cia cac nganh kinh té - xa hoi nén dinh huéng phat
trién nhan luc cia Bo chua dugc chinh xéc; nhiéu can ca phap 1y dé xay dung
quy hoach chi 1a dy thao, chua duoc ban hanh chinh thire nhu: Chién lugc phat
trién gi4o duc dén nam 2020, Chién lugc phét trién day nghé dén nam 2020...

B6 Tu phap hién nay ¢ 10.891 bién ché (Bo Tu phap c6 621 bién ché cong
chtc hanh chinh, 1.162 vién chic sy nghiép; Hé thdng Thi hanh an dan sy c6



104

9.088 cong chirc), dé dap tng yéu cau, nhiém vu ngay cang ting cudng va mé
rong, nhu cau dao tao, bdi dudng nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu, ly
luan chinh tri... Tuy nhién, véi ngudn kinh phi duoc cap con han ché, chua dap
tmg duoc nhu cau va doi hoi caa tinh hinh thuc té dé dao tao, bdi dudng ngudn
nhan luc, phuc vu hoi nhap va xay dung d6i ngii chuyén gia trong tuong lai.

- Nhan thac va cong tac phdi hop cia mot sé Bo, co quan co lién quan
trong viéc dao tao chung ngudn maot sé chic danh tu phap con chua théng nhat;
kinh phi dé trién khai cac Dé an Ién nhu Dé &n tong thé “Xay dung Truong Pai
hoc Luat Ha Noi va Truong Pai hoc Luat thanh phd H6 Chi Minh thanh céac
truong trong diém dao tao can bo vé phap luat” va Bé an “Xay dung Hoc vién
Tu phép thanh trung tam 16n dao tao cac chirc danh tu phap” con kho khan.

- Mot s6 van ban vé dao tao, boi dudng da ban hanh nhung chua kip sua
ddi, bd sung hoidc chua co huéng dan nén kha trién khai trén thuc té.

3. Cac giai phap cu thé dé ddi méi cong tac dao tao, boi dudng gép
phan nang cao chat lwgng nguon nhéan hre ciia B, nganh Tu phap

Pé xay dung nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia, thuc hién
chién luoc cai cach tu phép, xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam x& hoi chi
nghia va hoi nhap quédc té thi chat luong nguon nhan lyc nganh Tu phap can phai
duogc ting cudng mot cach toan dién. Yéu cau dat ra doi véi cong chic, vién chic
cua Nganh 1a phai c6 pham chét chinh tri, dao dac tét; viing vang vé chuyén mon,
nghiép vu phép luat; cd kién thirc ngoai ngit va tin hoc; c6 kha nang thuc hanh; c6
k§ niang lam viéc nhém, c6 niang luc va ban linh hoi nhap. Bén canh do, can phai
xay dung doi ngil ludt su, chuyén gia phap luat dat trinh d6 khu vuc va thé gisi dé
tham muu gitip Chinh phu trong viéc hoach dinh chién lugc phéat trién Kinh té - xa
hoi va hoi nhap québc té, xay dung va thuc thi chinh sach phap luat déng thoi bao
vé quyén loi hop phép cua Nha nudc, to chac, doanh nghiép va cong dan Viét
Nam trong céc tranh chap c6 yéu t6 nudc ngoai. Pay la trong trach to Ién dang dat
ra d6i Vi cong tac dao tao, boi dudng can bo, cong chic, vién chirc; dao tao can
bo vé phép luat, cac chirc danh tu phap. N6 doi hoi cong tac dao tao, bdi dudng
phai dugc d6i mai manh mé, toan dién trong nhitng nam t¢i nham dap tng yéu cau
cia Pang, Nha nudc va doi hoi cia x& hoi. Bé gop phan nang cao chat lugng
nguon nhan luc cua Bo, nganh Tu phap can thyuc hién mot sb giai phap cu thé:

- Thee nhat, tiép tuc cha trong, ting cudng dao tao, bdi dudng doi ngili can
bo, cdng chirc, vién chire dap tng tiéu chuan chic danh, vi tri viéc 1am va khung
nang luc theo quy dinh; ddy manh dao tao, boi dudng ly luan chinh tri, dao dic,
ky nang nghiép vu, tin hoc, ngoai ngit (chl trong tiéng Anh) dap tng kha ning
lam viéc trong moi truong qudc té dén nam 2030 theo Nghi quyét s6 26-NQ/TW.
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- Thee hai, tiép tuc d6i méi cong tac dao tao, bdi dudng can b, cong chic,
vién chtrc nganh Tu phap theo hudng phét trién ning luc tiép can, tu duy sang
tao va kha nang thich (ng véi moi trudng céng nghé lién tuc thay déi dap tng
ngay cang tot hon véi yéu cau cua céng cudc hién dai hoa dat nudc dya trén nén
tang céng nghé cao theo Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét sé 52-
NQ/TW ngay 27/9/2019 cua Bo Chinh tri vé mét sé cha truong, chinh sach chi
dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu.

- Thee ba, diy manh dao tao, bdi dudng xay dung ddi ngii chuyén gia, xay
dung ngudn nhan lyc chat lugng cao dap ung du diéu kién, tiéu chuan, dao duc,
ning lyc va uy tin ngang tam nhiém vu.

- Thir tur, tiép tuc d6i mai chuong trinh dao tao, boi dudng can bo, cong
chuc, vién chirc; doi méi cong tac danh gia két qua dao tao, bdi dudng can bo,
cong chuc; d6i méi phuong phap day va hoc trong dao tao, boi dudng can bo,
cong chuc, vién chic; tng dung cong nghé hién dai trong dao tao, boi dudng
can b9, cong chuec, vién chuc.

- Thae ndm, hoan thién thé ché, chinh sach vé dao tao, boi dudng nhu: Xay
dung Quy hoach phét trién nhan luc Bo Tu phap, nganh Tu phap giai doan 2021
dén nam 2030; xay dung Quy hoach dao tao, bdi dudng giai doan 2021-2025;
stra d6i, bo sung Quy ché dao tao, boi dudng cong chic, vién chicc Bo Tu phap
phU hop Vai yéu cau va doi hoi cia tinh hinh méi.

- Thee sau, tiép tuc nang cao chat luong, hiéu qua dao tao ciia Truong Pai hoc
Luat Ha Noi, Hoc vién Tu phap va 03 Truong Cao dang Luat dap tng yéu cau dao
tao, nang cao chat luong can bo vé phap luat, dio tao cac chirc danh tu phap.

4. Pé xuat, kién nghi

- Pé nghi Chinh phu ban hanh céc vian ban vé cong tac dao tao, boi dudng
can bo, cong chac, vién chic dong bo, thdng nhat phi hop véi cac van ban phap
luat maéi va tinh hinh trong nudéc, thé gidi.

- Pé nghj Ban céan su Pang, Lanh dao B Tu phap tiép tuc quan tam, chi
dao sat sao cong tac dao tao, boi dudng phét trién nhan luc Bo Tu phap, nganh
Tu phéap dap ung yéu cau, nhiém vu dé ra trong giai doan méi.

- Pé nghi Thu trudng cac don vi thuoc B tiép tuc quan tam, chi dong ra
soat, dé xuat nhu cau dao tao, boi dudng giai doan 2021-2025, phéi hop véi Vu
T6 chtrc can b va cac don vi ¢6 lién quan tham muu trinh Ban can sy Dang,
Lanh dao Bo Tu phap ban hanh cac van ban, dé &n, quy hoach, ké hoach, quy
ché dao tao, bdi dudng cén b, cong chic, vién chirc Bo, nganh Tu phap; dao
tao can bo phap luat, dao tao cac chirc danh tu phap hoic kién nghi véi co quan
cap trén ban hanh theo tham quyén./.
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THAM LUAN

TANG CUONG CONG TAC QUAN LY NHA NUOC TRONG HOQP
TAC VOI NUOC NGOAI VE PHAP LUAT VA TU PHAP®

Trong thoi gian qua, cong tac hop tac quéc té vé phéap luat va tu phap da
dat dong gop mot phan khdng nho vao sy nghiép doi méi, hoi nhap va phat trién
ctia dat nuéc ta néi chung, sy 16n manh cia Bo, Nganh Tu phap néi riéng. Ban
Bi thu Trung wong Pang ciing di danh gia hop tac qudc té vé phap luat, tu phap
ngay cang duoc ting cudng, Mo rong, di vao chiéu sau va hiéu qua; cac co quan
lap phap, hanh phap va tu phap da c6 budc truéng thanh trong viéc tiép thu co
chon loc tinh hoa va kinh nghiém quéc té phi hop véi truyén théng, thuc tién
Viét Nam dé hoan thién phap luat, cai cach tu phap. Qua d6 gop phan dao tao,
bdi dudng duoc mot luc lugng can bo phap luat ¢d kinh nghiém, trinh 6 chuyén
moén cao va ban linh chinh tri viig vang, dap @ng ngdy cang tét hon yéu cau
cong tac. Bong thoi ban bé qubc té ngay cang hiéu rd hon, ung ho nhiing nd luc
hoan thién hé thong phap luat, cai cach tu phap cua Viét Nam. Bén canh nhiing
két qua quan trong dat duoc, viéc trién khai chu truong cia Pang vé hop tac
qudc té vé phép luat va tu phap & mot s6 noi van con chua dong bo; cong tac
quan Iy nha nudc d6i véi linh vuc ndy mac di ¢ nhiéu cb gang song van con
bt cap, dic biét 1a co ché phéi hop, chia sé thdng tin, két qua hop tac.

I. Két qua thuc hién céng tac quan 1y nha nwéc trong hep tac véi nuéc
ngoai vé phap luat va tw phap

1. Cha trwong, chinh sach ciia Ddang va Nha nwdc trong linh vuc nay:

C6 thé noi, hop tac quéc té vé phép luat va tu phap 1a mot trong nhitng linh
vuc cOng tac cua Nganh Tu phap ma Pang di c6 dinh hudng tir rit som. Ngay
tr ndm 1995, Ban Bi thu dd c6 Chi thi s6 57 (ngay 09/9/1995) vé hop tac voi
nudc ngoai vé phap luat va cai cach hanh chinh, trong d6 da dat ra nhiéu nguyén
tac, nhiém vy va giai phap dén nay co ban van con nguyén gia tri.

Trong giai doan 2015-2020, Pang va Nha nudc ta di co nhiéu chu truong,
chinh sach ddi véi cong tac d6i ngoai ndi chung va cdng tac quan 1y nha nudc
trong hop tac véi nudc ngoai vé phap luat va tu phap nhu Quyét dinh sb 272-
QB/TW ngay 21/1/2015 ctia Bo Chinh tri ban hanh Quy ché quan ly théng nhat
hoat dong ddi ngoai; Chi thi s6 39 cua Ban Bi thu ngay 09/12/2009 vé hop tac

% Chi b$ Vu Hep tac quéc té



107

véi nudc ngoai vé phap luat, cai cach hanh chinh va cai cach tu phap (Chi thi s6
39). Pau nim 2019, Ban can sy dang Bo Tu phap da dugc giao nhiém vu gidp
Ban céan sy dang Chinh phu tong két 10 nam thuc hién Chi thi s 39-CT/TW
theo yéu cau cia Ban Bi thu. Qua trinh tong két da gép phan danh gia, xac dinh
dugc nhiing két qua dat dugc, ton tai, han ché va nguyén nhan, bai hoc kinh
nghiém cua cdng tac hop tac qudc té vé phép luat, cai cach hanh chinh, cai cach
tu phap trong 10 nim qua; tir d6, dé xuat voi Ban Bi thu vé nhitng dinh hudng,
giai phap hop tac trong giai doan méi trong bdi canh toan cau hoa sau rong, su
phat trién cia cach mang cong nghiép lan tht tuw va chu truong chu dong, tich
cuc hoi nhap quéc té da duoc xac dinh tai Pai hoi Pang toan qudc lan tha XII.
Két qua, ngay 20/5/2020, Ban Bi thu da ban hanh Két luan sé 73-KL/TW vé
viéc tiép tuc thuc hién Chi thi sé 39-CT/TW, trong d6 nhan manh mot s yéu
cau, dinh huéng mai cho cdng tac hop tac qudc té vé phap luat va cai cach tu
phap trong giai doan tiép theo.

2. Két qud viéc theec hign cong tac qudn Iy nha nwéc cia Bg, nganh Tw
phap trong hep tac véi nwéc ngodi vé phap ludt va tw phdp

Péi v6i Bo, nganh Tu phap, hoat dong hop tac qudc té trong linh vuc phap
luatva tu phap dang duoc trién khai phi hop voi dinh huéng, chinh séch cua
Pang va Nha nudc vé doi ngoai va yéu cau cai cach phép luat, cai cach tu phap;
bao dam quan triét va tuan tha nguyén tac gitr viing doc lap, chu quyén quéc gia,
khong dé cac dbi tac nudc ngoai ap dat hoic lgi dung quan hé hop tac dé can
thiép vao cong viéc noi bo caa Viét Nam. Qua tong két 10 nim thyc hién Chi thi
s6 39 cho thay Ban céan su dang, Lanh dao Bo Tu phap di 1anh dao, chi dao toan
dién, thuong xuyén cac noi dung cua Chi thi s6 39 cling véi cac van ban, nghi
quyét, chi thi cua dang vé cong tac dbi ngoai trong thuc hién céc nhiém vu chinh
tri, chuyén mén cua Bo Tu phap. Cac ndi dung 1anh dao, chi dao ciing dugc doi
méi, hoan thién kip thoi vai didn bién tinh hinh trong nudc, thé gidi va yéu cau
xay dung hoan thién phép luat, cai cach hanh chinh, cai cach tu phap.

Cu thé, trong giai doan 2015-2020, Ban can sy dang B Tu phéap da lanh
dao, chi dao viéc ra soat, ban hanh cic van ban dé trién khai thuc hién chu
trrong tai cac van ban, nghi quyét cia Dang va phéap luat Nha nuéc vé cong tac
d6i ngoai, hoi nhap quédc té, xay dung va hoan thién hé théng phép luat va thuc
hién cai cach tu phap, bao gdm Quy ché 1am viéc cua Ban can sy dang Bo Tu
phap, Quy ché quan Iy hoat dong ddi ngoai cua Bo Tu phap (ban hanh kém theo
Quyét dinh sé 1486/QD-BTP ngay 12/7/2016), Chi thi s 02/CT-BTP ngay
08/4/2016 vé viéc tang cuong cdng tac quan ly hoat dong hop tac quéc té vé
phap luat cia Nganh Tu phap.Dé xac dinh dugce dung thé manh va nhu cau hop
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tac qudc té trong linh vuc phap luat va tu phap, Bo Tu phap da ban hanh B¢ an
tang cudng quan hé hop tac qudc té cua Bo Tu phap giai doan 2013-2016 va giai
doan 2017-2021. Noi dung Dé 4n da danh gia duoc nhu cau, boi canh tinh hinh
cling nhu dua ra dinh hudng ting cuong quan hé hop tac vai cac ddi tc va cac
linh vuc wu tién hop tac qudc té cua Bo dé trién khai thuc hién mot cach toan
dién, hudng vao viéc thuc hién cac nhiém vu chinh tri, chuyén mén cua B9,
nganh Tu phép, nang cao hiéu qua cbng tac xay dung va to chic thi hanh phép
luat va xay dung ngudn nhan luc cé chat luong cao trong linh vyc phap luat.

Pic biét, ngay 21/01/2019, Ban can su dang Bo Tu phéap da ban hanh Dé
an vé céc giai phap phong ngira nudc ngoai tac dong, can thiép vao hoat dong
xay dung phap luat thong qua hop tac quéc té. Theo do, Ban can sy dang Bo Tu
phap yéu cau trién khai déng bo céc giai phap nham bao dam thuc hién céc
nguyén tic, dinh huéng vé hop tac qudc té vé phap luat, giit viing cha quyén
qudc gia, dic biét 1a luu ¥ viéc khong dua ra cam két vé két qua dau ra I1a cac
van ban quy pham phap luat.

Vé mit quan 1y nha nuéc, theo nhiém vu duoc giao tai Chi thi s6 39 va
Nghi dinh sé 113/2014/ND-CP ngay 26/11/2014 ctua Chinh phu vé quan ly hop
tac qudc té phap luat, Bo Tu phap trién khai thuc hién cac nhiém vu quan 1y nhu
thuong xuyén ra soét, hoan thién thé ché trong linh vuc nay dé dam bao tinh
ddng bo, thong nhat va kha thi; tham dinh, cap phép, gop y ddi véi dé xuat, van
kién chuong trinh, du &n, vién tro phi du an, hoi nghi, hoi thao qudc té vé phap
luat; tong hop tinh hinh hop tac quéc té vé phap luat caa cac co quan, to chic &
Trung uong va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé tryc thudc trung uong dé
dinh ky bao cao Thu tudéng Chinh phu; hudng dan, kiém tra cac co quan, to chirc
c6 lién quan trong t6 chirc thuc hién hoat dong hop tac quéc té vé phap luat va
tu phap; quan ly hop tac qudc té vé phép luat caa cac hoi, quy xa hoi do Bo Tu
phap dugc giao nhiém vu quan 1y nha nudc; xay dung va van hanh Co s¢ dit liéu
vé hop tac qudc té phap luat dé khai thac, chia sé chung két qua hop tac...

3. Danh gia chung

Panh gia chung cho thay céng tac quan 1y nha nudc vé hop tac quéc té vé
phap luat va tu phap ngay cang di vao né nép duéi su lanh dao, chi dao, quan
triét trién khai thuc hién cua cac cap uy Dang. Hop tac quéc té ngay cang duoc
tang cudng, mo rong, di vao chiéu sau va hiéu qua, gop phan cung cap thdng tin,
kién thtrc, kinh nghiém qudc té cho cac co quan phép luat va tu phap tiép thu co
chon loc, phu hop vai truyén thong, thuc tién Viét Nam; xay dung doi ngii can
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bo phap luat co kinh nghiém, trinh d6 chuyén mon cao, ban linh chinh tri viing
vang, dap tng ngay cang tot hon yéu cau nhiém vu duoc giao.

Tuy nhién, trong béi canh dat nudc hoi nhap quéc té sau rong va tinh hinh
thé gisi dang co su thay ddi nhanh chong, bién dong thi nhan thic cua mot sb
can bo, dang vién trong mot s6 thoi diém con chua dong déu, chua kip thoi ¢6
diéu chinh dé phan ¢ng voi su thay d6i, bién dong nay, dic biét su phat trién
cdng nghé thdng tin, mang x& hoi, internet da tao ra su tiép can da chiéu va cé
anh huong dén nhan thirc, hanh dong cia mdi ngudi. Viéc thuc hién chi truong
cua Pang va chinh sach cua Nha nuéc vé hop tac qudc té vé phap luat va tu
phap con c¢6 su lung ting nhat dinh & mot s6 co quan, to chirc, dia phuong do
dac thi vé chirc nang, nhiém vy hodc diéu kién ty nhién, x& hoi nén khong co
nhiéu hoat dong hop tac qudc té. Cong tac nam tinh hinh, trong d6 c¢6 quan ly
hoat dong hop tac qudc té cua cac to chic phi chinh phu nudc ngoai, cac hoi,
quy, to chtc xa hdi - nghé nghiép, to chic nghé nghiép, t6 chixc khoa hoc cong
nghé, vin hoc nghé thuat cé lic con bi dong. Bén canh d6, viéc gan két, chia sé
thong tin, két qua va kinh nghiém giita cac chuong trinh, dy &n, phi dy an, hoat
dong hop tac qudc té con chua day du din dén chwa dam bao khai thac tbi da
hiéu qua ngudn vién tro cia nudc ngoai cling nhu kinh nghiém quéc té co duoc
qua qué trinh hop tac qubc té dé phuc vu hoat dong cua Bo, Nganh Tu phap.

Do vay, c6ng tac quan Iy nha nuéc cia Bo Tu phap can duoc trién khai
toan dién, chi dong hon, c6 su gan két thdng tin vai cac Bo, nganh ¢ lién quan.

I1. Boi canh, tinh hinh va nhiém vu, giai phap nham ting cwong cong
tac quan 1y nha nwéc trong hep tac véi nwéc ngoai vé phap luat va tu phap
trong thai gian toi

1. Béi cdnh, tinh hinh

Vé tinh hinh québc té, quéa trinh toan cau hda véi viéc ky két, gia nhap céc
diéu wdc qudc té da phuong va ky két cac diéu udc qudc té song phuong sé tiép
tuc dat ra yéu cau cho mdi quéc gia trong chii dong thuc thi cac quyén, nghia vu
thanh vién ciing nhu diéu chinh, sta d6i phap luat trong nuéc phi hop va dé
thuc thi cac cam két qudc té. Trong khi d6, chinh sach dbi ngoai cua cac qudc
gia dang c6 su thay doi s& tiép tuccod su dan xen gitra loi ich va nguy co, ddi tac
va d6i twong trong cac quan hé hop tac qudc té. Tinh hinh kinh té va chinh tri
thé gigi tiép tuc dién bién phic tap, kho ludong, trong d6 co nhirng van dé an
ninh phi truyén théng va cé nhitng thé luc thu dich dang thé hién rd hon sy quan
tam va tim cach tac dong, hudng lai, chuyén hda thé ché chinh tri thong qua tac
dong dén hé thong phap luat, do dé, cac hoat dong hop tac qudc té trong xay
dung phép luat tiép tuc dimg trude nguy co tiém an chiu su tac dong, can thiep
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clia nudc ngodi. Cung véi do, su phat trién nhanh chong caa cdng nghé thdng
tin, céng nghé sé thiic day nhanh chong cudc cach mang céng nghiép 4.0 s& tac
d6ng nhanh hon vao qua trinh toan cau hoa, 1am bién d6i sdu sac moi linh vuc
cua doi séng x4 hoi, cac mbi quan hé cia mdi dan toc, mdi quéc gia, ké ca trong
viéc tiép can thdng tin phap luat hodc cac quan diém da chiéu vé nhitng van dé
phap ly cu thé. Ngoai ra, dich bénh Covid-19 van dang dién bién phuc tap va s&
c6 tac dong téi tinh hinh thé gigi trong nhitng nam tiép theo.

O trong nudc, cha truong ctia Pang va Nha nude vé chu dong, tich cuc hoi
nhap qudc té co tac dong da chiéu dén moi linh vuc cua doi song xa hoi. Viét
Nam hoi nhap quéc té sau, rong hon s& phai thuc hién day da, hiéu qua cac cam
két khi tham gia céc hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi. Cong cudc doi méi,
cai cach caa Viét Nam, cling véi hoi nhap quoc té dugc thuc hién trong 35 nim
mang lai nhiéu thong tin, kinh nghiém quéc té va dong thoi dat ra nhiing yéu cau
méi doi véi viéc thuc hién nhiém vu cia Bo, nganh Tu phap, nhat 1a dbi Véi
cong tac hop tac vai nudc ngoai vé phap luat va tu phap.

2. Nhiém vu, gidgi phép trong the1t gian tai

Nham phat huy nhiing két qua da dat duoc ciing nhu khac phuc nhing ton
tai, han ché cua cong tac quan 1y nha nudc trong hop tac véi nudc ngoai vé phép
luat va tu phap trong thoi gian qua va tiép tuc gop phan thuc hién cha truong
cua Pang va Nha nuoCVe hoi nhap qudc t&%, hop tac qudc té trong linh vuc phép
luat va cai cach tu phap’®, trong thoi gian téi, trén co so nhitng chu truong, dinh
huéng cia Pang va quy dinh caa phap luat, Chi bd Vu Hop tac quéc té xin dé
xuat mot s6 nhiém vu, giai phap sau nham nang cao hiéu qua cia cong tac hop
tac v6i nude ngoai vé phap luat va tu phap noi chung, cong tic quan 1y nha nudc
trong linh vuc nady noi riéng, cu thé Ia:;

- Tiép tuc quan triét va thuc hién nghiém tuc, day du cac nguyén tic, dinh
huéng hop tac quédc té, hop tac véi nude ngoai trong linh vuc phép luat, cai cach
tu phap; lam t6t cong tac tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thirc cho d6i ngii
can bo, dang vién vé y nghia, tim quan trong va yéu cau caa cong tac nay;

- Tang cudng vai tro lanh dao, chi dao cua Ban can sy dang va cac cap uy
dang, dé cao trach nhiém cta Thua truong don vi trong dé xuat, tham muu, thuc
hién, danh gia, quan ly hoat dong hop tac qudc té vé phép luat, cai cach tu phap;

- P6i méi, nang cao cdng tac quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong hop tac
qudc té vé phép luat, cai cach tu phap thong qua ra soat, hoan thién co s¢ phap

%Nghi quyét sé 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 cua Bo Chinh tri vé hoi nhap quéc té khing dinh duong 16i d6i
ngoai “dgc ldap, tw chu, hoa binh, hizu nghi, hop tac va phat trién; da phuong héa, da dang hda quan h¢, chu
dong tich cuc hgi nhdp quUAC té trén co s tON trong déc ldp, chu quyen va toan ven lanh tho”

"0 Két luan s 73-KL/TW ngay 20/5/2020 ciia Ban Bi thur vé viéc tiép tuc thyc hién Chi thi s6 39-CT/TW
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Iy theo hudng ting cudng hau kiém; phat huy hiéu luc, hiéu qua va phan dinh rd
trach nhiém; kip thoi phat hién, xir ly nghiém minh cac vi pham;

- Hoan thién quy trinh cong tac tir d& xuat, tham muu, phé duyét, té chuc
thuc hién dén tong két, danh gia , khai thac, str dung hiéu qua, kiém tra, giam sét
viéc tuan thu cha treong, duong 1i cua Bang va phép luat cia Nha nudce trong
hop tac qudc té vé phap luat, tu phép;

- Cha trong quan 1y hoat dong hop tac cuaa cac to chic phi chinh phi nuéc
ngoai va cua cac hoi, quy, to chac xa hdi - nghé nghiép trong linh vuc phap luat,
cai cach hanh chinh, cai cach tu phap; co bién phap quan ly chit ché cac td chic
x& hoi, t6 chirc kinh té nhan vién tro nudce ngoai dé thyc hién cac chuong trinh,
du an... trén linh vuc phap luat, cai cach tu phap.

- ChU trong c6ng tac nam bat, du bao tinh hinh, nhan dién 16 dic diém cua
ting dbi tac; tang cuong chi dao thyc hién tét cong tac kiém tra, giam sat vaphoi
hop V&i co quan an ninh thyc hién tét céng tac bao vé chinh tri noi bo, phong
ngtra chién lugc “dién bién hoa binh”, tac dong, can thiép caa cac d6i tuong vao
cong tac xay dung thé ché ciing nhu ngin chin nguy co “tu dién bién”, “tu
chuyén hoa” trong noi bo.

- Tang cuong tham gia, cir nguoi 1am viéc tai cac thiét ché phap Iy qudc té
va co ché da phuong dé bao vé loi ich caa Viét Nam trong qua trinh hinh thanh,
phat trién caa luat phap quéc té;

- Tang cuong dao tao nang cao ban linh chinh tri, nang lyc chuyén mon,
trinh d6 ngoai ngir ctia doi ngli can bg, dang vién, cong chuc, vién chuc tham gia
hop tac vai nude ngoai trong linh vuc phap luat va cai cach tu phap;

- Nang cao chat luong cong tac thong tin doi ngoai, tuyén truyén, pho bién
vé chu truong, chinh sach ding dan caa Pang va Nha nudc ta, tranh thi su ung
ho caa cong dong quoc té déi véi cong cudc xay dung va phat trién dat nudc;
duy tri va phat huy hinh anh, vi thé ctia cic co quan phap luat, tu phap Viét Nam
trong mdi quan hé vai ban bé quéc té;

- Tang cuong tng dung cdng nghé thdng tin nham day manh va da dang
hoa cé4c hinh thirc chia sé, khai thac, st dung théng tin, két qua hop tac quéc té
vé phép luat va tu phap nham tiép thu c6 chon loc tri thac, tinh hoa va kinh
nghiém quéc té phi hop vai truyén théng, thuc tién Viét Nam dé phuc vu hoan
thién hé théng phép luat, cai cach tu phap, dap (ng yéu cau doi mai, phat trién
va bao vé dat nudc.

- Quan tam thuc day phat trién cac hoat dong hop tac, hd trg ki thuat cua
Viét Nam véi cac d6i tac dic biét (nhu Lao, Campuchia...) trong linh vuc phép
luat, cai cach hanh chinh, cai cach tu phap...
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THAM LUAN
TANG CUONG UNG DUNG CONG NGHE THONG TIN TRONG
QUAN LY, CHI PAO PIEU HANH TRIEN KHAI CAC NHIEM VU
CONG TAC TU PHAP PAP UNG YEU CAU XAY DUNG CHINH PHU
PIEN TU VA CUQC CACH MANG 4.0™

Pang va Nha nudc ta luén xac dinh tng dung céng nghé thong tin la mot
trong nhiing giai phap dé hién dai hda nén hanh chinh va l1a céng cu quan trong
trong viéc thuc hién cai cach hanh chinh. V&i mong muén tao nén sy cdng bang,
minh bach va hiéu qua, viéc ing dung céng nghé thong tin trong co quan nha
nuédc con duge xac dinh 1a dong luc quan trong thiic day kinh té — x& hoi phét
trién, giam phién ha cho nguoi dan va doanh nghiép, dap ung yéu cau xay dung
Chinh phu dién tir nhat 1a trong bdi canh cudc cach mang cong nghiép lan thi 4.

Trong nhitng nam qua, tng dung CNTT da dugc Dang, Chinh phu quan
tam, thuc day phat trién, tng dung trong hau hét cac linh vuc, trong hoat dong
ctia c4c to chuc chinh tri, chinh tri - x4 hdi, co quan nha nudc cac cap. Cu thé
nhu: Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 01 thang 7 nam 2014 cta Hoi nghi Ban
Chép hanh Trung wong khoa XI vé day manh ung dung, phat trién CNTT dap
g y&u cau phat trién bén virng va hoi nhap québc té; Quyét dinh sé 1819/QD-
TTg ngay 26 thang 12 nam 2015 cta Thu tuéng Chinh pha phé duyét Chuong
trinh qudc gia vé tng dung CNTT trong hoat dong cua co quan nha nuéc giai
doan 2016-2020; Nghi quyét s6 368/NQ-CP cua Chinh phu vé Chinh phu dién
tar; Nghi quyét sé6 17/NQ-CP ngay 07 thang 3 nam 2019 ctua Chinh phu vé mot
s6 nhiém vu, giai phap trong tdm phat trién Chinh phu dién tur giai doan 2019-
2020, dinh huong dén nam 2025. Giai doan 2015-2020 duoc xem la giai doan
nén tang, ma dau dé Chinh phua trién khai Chinh pha dién tir ¢ Viét Nam — giai
doan day manh tin hoc hda cac hoat dong nghiép vu va cung cap dich vu cong
truc tuyén muace d6 3, 4 tai Viét Nam.

Trong Nhiém ky 2015-2020, dugc su quan tdm cua Ban Can su, Pang uy
Bo Tu phap, hoat dong ung dung cong nghé théng tin trong quan ly, chi dao
diéu hanh trién khai cac nhiém vu cong tac tu phap da dat dugc nhiéu két qua
dang ghi nhan, gop phan day manh qué trinh tin hoc hoéa trong nhiéu linh vuc
thuoc pham vi quan ly cua Bo, Nganh Tu phép ciing nhu gép phan timg budc
xay dung va phét trién Chinh phu dién tr tai Viét Nam, trong d6 ndi bat phai ké
dén cac hoat dong sau day:

"t Chi b$ Cuc Cdng nghé théng tin
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Thet nhdt trong qudn ly, chi dao diéu hanh: Bo da tap trung day manh viéc
trao d6i van ban dién tir, thuc hién ché do bao co théng ké qua phan mém tng
dung. Bo Tu phap da nang cap Phan mém quan 1y vin ban va diéu hanh va sém
két ndi voi Truc lién thong van ban qudc gia tir nam 2019 dam bao viéc g,
nhan vin ban lién thong theo 4 cip chinh quyén dap tng céc yéu cau tai Quyét
dinh s6 28/2018/QD-TTg ngay 12/7/2018 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc gui,
nhan vin ban dién tir gitra cic co quan trong hé thong hanh chinh nha nuéc. Bén
nay cac don vi thudc B9, cac Cuc Thi hanh an dan sy di s dung phan mém mot
cach hiéu qua. Cac don vi thuoc Bo va 63 Cuc Thi hanh an dan su cac tinh,
thanh pho da duoc cap chit ky s6. Cac don vi da thuong xuyén su dung, nhiéu
don vi di str dung hiéu qua dé ky ban hanh cac vin ban dién t. Xay dung phan
mém bao céo théng ké nganh Tu phap theo quy dinh tai Thong tu sb
03/2019/TT-BTP va trién khai trén pham vi toan qubc véi hon 35.000 tai khoan
str dung phan mém. Thuc hién két ndi véi hé thdng béo céo qubc gia dé tich hop
cac s6 liéu bao cdo cua nganh tu phép.

The hai trong cung cdp thong tin va dich vu cong: Ngoai viéc cung cap
thong tin theo quy dinh, trong giai doan vira qua B da day manh cung cap
thong tin va dich vu céng truc tuyén cho nguoi dan va doanh nghiép, dic biét 1a
cung cap dich vu cong truc tuyén mic do 3, mac d6 4:

- Bo da chu dong trién khai cung cap dich vu cong mutc do 3, 4 trong linh
vuc diang ky giao dich bao dam va ly lich tu phap. Pay 1a nhém dich vu 6 sb
lugng ho so 16N, ty 16 ho so dang ky, xtr ly truc tuyén rat cao.

- Bén canh d6, Bo da thiét 1ap Cong Dich vu cdng va Hé théng thong tin
mot ctra dién tr cua Bo dam bao két ndi, tich hop dir liéu voi Cong dich vu cong
Quéc gia. Bdng thoi nghién ctu, thuc hién tich hop cac dich vu cdng truc tuyén
1&n cbng dich vu cong caa B va cong dich vu cdng quéc gia.

- Bé dam bao tinh céng khai, minh bach trong hoat dong dau gia tai san, Bo
Tu phap di xay duyng Cong thdng tin qudc gia vé dau gia tai san theo quy dinh
cua Luat dau gia tai san va trién khai cho So Tu phap cac tinh/thanh phé truc
thudc trung uong, cac T6 chirc dau gid tai san trén toan quéc.

Thet ba xay ding trién khai cac hé thong théng tin trong nganh tw phdp tao
nén tang xay dung chinh phi dién tir: Bo Tu phap da tich cuc xay dung va khai
thac cac co so dit liéu qudc gia, co so dit liéu chuyén nganh, hé théng théng tin
c6 quy md tir trung wong dén dia phuong tao nén tang xay dung chinh pha dién
tar nhu co so dit liéu qudc gia vé phap luat, hé thong phan mém Iy lich tu phap,
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phan mém Quan ly qué trinh thu 1y, t chirc thi hanh an va bao céo thong ké thi
hanh an dan su...

Pic biét, trién khai thi hanh Luat Ho tich, Pé an Co so dit liéu ho tich dién
tir toan qudc, Bo da thi diém x4y dyng, van hanh Hé thdng thong tin Pang ky
va quan 1y ho tich. Ngoai pham vi thi diém ban dau tai 4 tinh/thanh phd, dén
nay Hé théng thong tin ding ky va quan 1y ho tich dung chung dd duoc trién
khai va dua vao st dung chinh thire tai tai 61/63 tinh, thanh véi gﬁn 18.000 Iuot
cong chic tu phap ho tich tai 10.869 UBND cip xi, 693 Phong Tu phéap
va 61 S¢ Tu phap hd tro giai quyét hang triéu luot thi tuc hanh chinh mdi nim,
hang chuc triéu su kién ho tich dugc tao lap.

Thet tw thuc hién Két néi, trao déi thdng tin Véi cde co quan ¢ lién quan:

- Nham hd tro cac dia phuong két ndi, chuyén doi dit liéu ho so ding ky ho
tich, dang ky cap phiéu ly lich tu phap cta cong dan da duoc cap nhat trén Hé
théng thdng tin mot cira dién tir dung chung cua dia phuong véi Hé thong théng
tin dang ky va quan ly ho tich, Hé théng phan mém Iy lich tu phap dé xu ly ma
khong phai cap nhat lai cac thdng tin, Bo Tu phap da két ndi cac hé thong thong
tin ciia nganh tu phap véi voi Hé thong két néi lién thdng cac hé thong théng tin
& Trung uong va dia phuong (Hé thong NGSP) ddi véi céc dir lidu co yéu cau
két ndi theo quy dinh.

- Trién khai lién thong dit liéu dang ky khai sinh, cip Thé bao hiém y té
cho tré dudi 6 tudi theo quy dinh tai Thong tu lién tich s6 05/2015/TTLT-BTP-
BCA-BYT ngay 15/5/2015 cua B Tu phap, B Cong an va Bo Y té huéng dan
thuc hién lién théng cac tha tuc hanh chinh vé ding ky khai sinh, diang ky
thuong trd, cap thé bao hiém y té cho tré em dudi 6 tudi. Thuc hién két ndi hé
thdng thong tin dang ky va quan Iy ho tich va hé théng cap s dinh danh cua Bo
Cong an nham cung cap thdng tin va tiép nhan sb dinh danh ca nhan theo quy
dinh cho cong dan dang ky khai sinh tai 61 tinh/thanh phd tham gia s dung
Phan mém Ding ky khai sinh dién tu.

Trong giai doan tdi, voi xu huéng phéat trién cao hon 1a Chinh phu sb.
Chinh phu hoat dong, van hanh, ban hanh chinh sach, dua ra quyét dinh chi dao
diéu hanh va cung cap céc dich vu sé mét cach chu dong theo nhu cau cua ngudi
dan, doanh nghiép mét céach téi vu dua trén ning luc khai thac va phan tich dir
liéu, lay dir liéu 1 trung tam.

Pé dinh hudéng tdm nhin huéng téi Chinh phil s6 giai doan 2021-2025,
dinh hudng téi nam 2030, can ctr thuc té phat trién Chinh pha dién ti, Chinh
phu s6 cua cac nude trén thé gidi, vdi xu thé phat trién chinh phu dién tir hién
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nay va xu thé phat trién cac cong nghé¢ so nhu dién toan ddm may, dir li€u 16n,
tri tué€ nhan tao, [oT... B, nganh can tap trung mot s6 ndi dung co ban sau:

- Cung cap dich vu cong va thong tin phu hop véi ddi twong st dung.
Thong tin phd bién gido duc phap luat va dich vu cong cua nganh tu phap cung
cap cho ngudi dan va doanh nghiép phai dam bao tinh than thién, phu hop véi
ngudi ding, duoc tiéu chudn héa va tiét kiém tai nguyén. Sir dung cach tiép can
ldy nguoi sir dung 1am trung tim dé thiét ké, phat trién va tich hop céc dich vu
xoay quanh nhu cau ciia nguoi dan, doanh nghiép

- To chuc tot viéc quan 1y dir ligu va chia s¢ dir li¢u cua B, nganh. T6
chtrc dir li¢u theo cdch ma ngudi dan va doanh nghiép chi can nhap dir liéu mot
lan va dir liéu nay duoc luu trlt & mdt noi va phai duoc st dung lai.

- Tang cudng hop tac va trao doi thong tin vdi cac co quan lién quan
nhu Toa 4n nhan dan tbi cao, Vién kiém soat nhan dan tbi cao, BO Cong an...
nham trao doi, tich hop, chia sé thong tin, xdy dung cac nén tang s va nén tang
dir liéu dung chung dé giam thoi gian va nd luc xur 1y thong tin s6.

- Thiét 1ap cac chuan dit liéu va phat trién kién trac dit lidu trén co s
kién tric chinh phu dién tir B6 Tu phap dé dam bao kha niang sir dung dit liéu
trén cac nén tang va dich vu k¥ thuat s6 ctia Chinh phu.

- Nghién ctru, tiép can cac xu thé phat trién ctia cudc cach mang cong
nghiép lan thir 4: Open Data, Cloud Computung, Big Data, IoT, Al....

Véi mot s6 dinh hudng tng dung cong nghé thdng tin néu trén, trong giai
doan t6i, B9, nganh tu phap sé& tiép tuc trién khai mot cach hiéu qua céc tng
dung cong nghé thong tin phuc vu hiéu qua hon nita cac hoat dong nghiép vu
phuc vu ngudi dan, doanh nghiép, gop phan quan trong day manh trién khai
Chinh phu s6 tai Viét Nam.
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